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械
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岸
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会
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（
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海
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推
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開 

会 

（
午
前
十
時
三
十
分
） 

 ○
伊
藤
企
画
担
当
課
長 

そ
れ
で
は
、
お
待
た
せ
い
た
し

ま
し
た
。
定
刻
と
な
り
ま
し
た
の
で
、
た
だ
い
ま
か
ら

第
九
十
四
回
東
京
都
港
湾
審
議
会
を
開
会
さ
せ
て
い

た
だ
き
ま
す
。 

 
 

委
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
お
忙
し
い
と
こ

ろ
ご
足
労
い
た
だ
き
ま
し
て
、
ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

本
来
で
ご
ざ
い
ま
す
と
、
議
事
進
行
に
つ
き
ま
し
て

は
、
会
長
に
お
願
い
を
申
し
上
げ
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
本
日
は
、
昨
年
十
一
月
の
委
員
の
改
選
以
来
、

新
た
な
委
員
の
皆
様
で
初
め
て
開
か
れ
る
審
議
会
で

ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
現
在
、
会
長
が
不

在
と
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
し
ば
ら
く
の
間
は
、
私
、

総
務
部
企
画
担
当
課
長
の
伊
藤
が
進
行
役
を
務
め
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。 

 
 

本
日
の
審
議
会
は
、
所
要
時
間
一
時
間
程
度
を
予
定

し
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
本
審
議
会
は
公
開
と
さ
せ
て

い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
了
承
の
ほ
ど
よ
ろ
し

く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 
 

な
お
、
報
道
の
皆
様
へ
の
お
願
い
で
す
が
、
写
真
の

撮
影
に
つ
き
ま
し
て
は
、
冒
頭
か
ら
議
事
に
入
る
前
ま

で
の
時
間
に
限
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
ご
了
承
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願
い
ま
す
。 

 
 

続
き
ま
し
て
、
審
議
会
の
進
行
に
関
す
る
ご
案
内
を

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
ま
ず
、
お
手
元
に
ご
ざ
い
ま

す
マ
イ
ク
で
す
が
、
ご
発
言
の
際
に
手
前
の
ボ
タ
ン
を

押
し
て
い
た
だ
き
ま
す
と
、
マ
イ
ク
が
赤
く
点
灯
い
た

し
ま
す
の
で
、
そ
の
後
ご
発
言
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思

い
ま
す
。
最
後
、
手
前
の
ボ
タ
ン
を
押
し
て
い
た
だ
き

ま
す
と
赤
ラ
ン
プ
が
消
え
ま
す
の
で
、
ご
発
言
が
終
わ

り
ま
し
た
ら
、
お
手
数
で
す
が
、
ラ
ン
プ
が
消
灯
し
て

い
る
こ
と
を
ご
確
認
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 

な
お
、
本
審
議
会
に
お
き
ま
し
て
は
、
タ
ブ
レ
ッ
ト

端
末
を
用
い
た
会
議
シ
ス
テ
ム
を
使
用
す
る
と
ご
案

内
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
し
た
が
、
シ
ス
テ
ム
の

不
具
合
の
た
め
に
、
急
遽
、
紙
資
料
を
使
っ
て
説
明
を

さ
せ
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご

了
承
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
資
料
の
確
認
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
机
上
に
は
「
次
第
」
、
「
座
席
表
」
、
「
名

簿
」
が
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
資
料
に
つ
き
ま
し
て
は
、

資
料
１
か
ら
３
が
「
東
京
港
港
湾
計
画
の
軽
易
な
変

更
」
に
つ
い
て
の
資
料
で
ご
ざ
い
ま
す
。
資
料
４
と
５

に
つ
き
ま
し
て
、
「
東
京
港
臨
港
地
区
の
解
除
」
に
つ

い
て
の
資
料
が
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
説
明
資
料
６
―

１
か
ら
６
―
５
ま
で
、
「
第
三
十
八
回
港
湾
環
境
整
備

負
担
金
部
会
の
報
告
」
に
つ
い
て
の
資
料
が
ご
ざ
い
ま

す
。
こ
の
ほ
か
、
今
年
度
の
「
東
京
港
便
覧
」
、
「
海
上
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公
園
計
画
図
」
、
「
海
上
公
園
ガ
イ
ド
」
を
配
付
し
て
ご

ざ
い
ま
す
。 

 
 

も
し
不
足
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
事
務
局
ま
で
お
申

し
つ
け
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
が
、
よ
ろ
し
い
で

し
ょ
う
か
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
本
日
の
出
席
状
況
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

三
十
七
名
の
委
員
に
対
し
ま
し
て
、
委
員
及
び
代
理
出

席
の
方
を
含
め
、
三
十
三
名
の
委
員
の
方
に
ご
出
席
い

た
だ
い
て
ご
ざ
い
ま
す
。
し
た
が
い
ま
し
て
、
東
京
都

港
湾
審
議
会
条
例
第
七
条
に
定
め
ら
れ
て
い
る
定
足

数
で
あ
る
過
半
数
に
達
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
本
日
の

審
議
会
は
有
効
に
成
立
し
て
お
り
ま
す
こ
と
を
ご
報

告
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
議
事
に
入
ら
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存

じ
ま
す
。
記
者
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
以
降
の

写
真
撮
影
は
ご
遠
慮
い
た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
い

た
し
ま
す
。 

 

委
員
紹
介 

 

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長 

ま
ず
は
委
員
の
紹
介
で
ご
ざ
い

ま
す
。
お
手
元
の
委
員
名
簿
に
従
い
ま
し
て
、
大
変
僣

越
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
私
か
ら
ご
紹
介
を
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
ご
着
席
の
ま
ま
で
結
構
で

ご
ざ
い
ま
す
。 
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な
お
、
名
簿
に
星
印
が
つ
い
て
い
る
方
は
、
今
回
の

審
議
会
か
ら
新
た
に
委
員
に
就
任
さ
れ
た
方
で
す
。 

 
 

ま
ず
、
学
識
経
験
を
有
す
る
方
々
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

工
藤
泰
三
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

鬼
頭
平
三
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

多
田
正
博
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

黒
川
久
幸
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

押
田
佳
子
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日
は
所
用
に

よ
り
欠
席
の
ご
連
絡
を
受
け
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

水
庭
千
鶴
子
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

松
田
千
恵
子
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

藤
野
珠
枝
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

根
本
敏
則
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日
は
所
用
に

よ
り
欠
席
の
ご
連
絡
を
受
け
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

高
橋
重
雄
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

次
に
、
港
湾
・
海
上
公
園
利
用
者
の
方
々
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

鶴
岡
純
一
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

今
井
惠
一
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日
は
所
用
に

よ
り
欠
席
の
ご
連
絡
を
受
け
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

小
泉
浩
信
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日
は
所
用
に

よ
り
欠
席
の
ご
連
絡
を
受
け
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

松
本
恭
昇
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

山
田
敏
也
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

金
子
浩
行
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

澤
内
隆
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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篠
崎
次
男
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

米
沢
恵
美
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
次
に
、
港
湾
区
域
に
隣
接
す
る
特
別
区
の
区
長
の

方
々
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

中
央
区
長
、
山
本
泰
人
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本

日
は
、
三
留
一
浩
環
境
政
策
課
長
が
代
理
出
席
さ
れ
て

ご
ざ
い
ま
す
。 

 

港
区
長
、
武
井
雅
昭
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日

は
、
小
柳
津
明
副
区
長
が
代
理
出
席
さ
れ
て
ご
ざ
い
ま

す
。 

 

江
東
区
長
、
山
﨑
孝
明
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本

日
は
、
青
野
大
地
港
湾
臨
海
部
対
策
担
当
課
長
が
代
理

出
席
さ
れ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

品
川
区
長
、
濱
野
健
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日

は
、
鈴
木
和
彦
都
市
計
画
課
長
が
代
理
出
席
さ
れ
て
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

大
田
区
長
、
松
原
忠
義
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本

日
は
、
神
保
徳
幸
空
港
臨
海
部
調
整
担
当
課
長
が
代
理

出
席
さ
れ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

江
戸
川
区
長
、
斉
藤
猛
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本

日
は
、
町
山
衛
都
市
開
発
部
長
が
代
理
出
席
さ
れ
て
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

続
き
ま
し
て
、
東
京
都
議
会
議
員
の
方
々
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

入
江
の
ぶ
こ
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

白
戸
太
朗
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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山
内
晃
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

伊
藤
こ
う
い
ち
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

髙
島
な
お
き
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

宇
田
川
聡
史
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

あ
ぜ
上
三
和
子
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

関
係
行
政
機
関
の
方
々
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

東
京
税
関
長
、
岸
本
浩
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日

は
伊
藤
正
人
企
画
調
整
室
長
が
代
理
出
席
さ
れ
て
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

関
東
地
方
整
備
局
長
、
石
原
康
弘
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す

が
、
本
日
は
松
永
康
男
副
局
長
が
代
理
出
席
さ
れ
て
ご
ざ

い
ま
す
。 

関
東
運
輸
局
長
、
掛
江
浩
一
郎
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

東
京
海
上
保
安
部
長
、
山
田
昌
弘
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

警
視
庁
交
通
部
長
、
坂
口
拓
也
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

本
日
は
石
田
眞
悟
交
通
技
術
担
当
管
理
官
が
代
理
出
席
さ

れ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

以
上
で
出
席
委
員
の
紹
介
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。 

 
 

続
き
ま
し
て
、
東
京
都
側
の
紹
介
を
さ
せ
て
い
た
だ
き

ま
す
。 

 

港
湾
局
長
の
斎
藤
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

港
湾
局
技
監
の
原
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

総
務
部
長
の
梅
村
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

港
湾
経
営
部
長
の
相
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

臨
海
開
発
部
長
の
中
村
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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港
湾
整
備
部
長
の
山
岡
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

離
島
港
湾
部
長
の
片
寄
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

企
画
担
当
部
長
の
深
井
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

港
湾
振
興
担
当
部
長
の
戸
谷
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

開
発
調
整
担
当
部
長
の
鈴
木
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

臨
海
副
都
心
ま
ち
づ
く
り
推
進
担
当
部
長
の
矢
部
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

計
画
調
整
担
当
部
長
の
和
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

会
長
の
選
任 

 

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長 

そ
れ
で
は
、
お
手
元
の
会
議
次

第
に
従
い
ま
し
て
進
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 
 

ま
ず
は
、
会
長
の
選
任
で
ご
ざ
い
ま
す
。
会
長
に
つ

き
ま
し
て
は
、
東
京
都
港
湾
審
議
会
条
例
第
五
条
第
二

項
の
規
定
に
よ
り
ま
し
て
、
互
選
に
よ
り
学
識
経
験
を

有
す
る
委
員
の
方
々
か
ら
選
任
い
た
だ
く
こ
と
に
な

っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
会
長
の
選
任
に
つ
き
ま
し
て
、
ど
な
た

か
推
薦
の
ご
発
言
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。
鶴
岡
委

員
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
鶴
岡
委
員 

よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。
東
京
港
湾
協
会

の
鶴
岡
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

会
長
の
選
任
に
つ
き
ま
し
て
、
ご
提
案
申
し
上
げ
ま
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す
。
私
は
工
藤
委
員
に
本
審
議
会
の
会
長
を
お
願
い
し

た
ら
ど
う
か
と
思
い
ま
す
。
工
藤
委
員
は
海
運
会
社
の

経
営
者
と
し
て
、
今
も
な
お
第
一
線
で
活
躍
さ
れ
て
お

り
、
港
湾
事
業
に
卓
越
し
た
知
見
を
お
持
ち
で
す
。
ま

た
、
日
本
経
団
連
の
副
会
長
で
も
ご
ざ
い
ま
し
て
、
港

湾
事
業
以
外
に
も
幅
広
い
見
識
を
お
持
ち
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
東
京
港
に
関
す
る
重
要
な
事
項
を
審
議
す
る

港
湾
審
議
会
の
会
長
と
し
て
適
任
で
あ
る
と
考
え
ま

す
。 

 
 

工
藤
委
員
に
は
大
変
ご
苦
労
な
こ
と
で
は
ご
ざ
い

ま
す
が
、
会
長
へ
の
ご
就
任
を
ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
と

思
い
ま
す
。 

 
 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

た
だ
い
ま
鶴
岡
委
員
か
ら
、
工
藤
委
員
を
会
長
に
と
い

う
ご
提
案
が
ご
ざ
い
ま
し
た
が
、
皆
様
い
か
が
で
ご
ざ

い
ま
し
ょ
う
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
の
声
あ
り
） 

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
そ

れ
で
は
、
異
議
な
し
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、

工
藤
委
員
に
本
審
議
会
の
会
長
を
お
願
い
し
た
い
と

存
じ
ま
す
。 

 
 

工
藤
委
員
に
は
、
大
変
恐
れ
入
り
ま
す
が
、
今
後
の

進
行
を
お
願
い
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。
そ
れ
で
は
、
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

今
、
ご
推
挙
い
た
だ
き
ま
し
た
工
藤
で
ご
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ざ
い
ま
す
。 

 
 

今
、
皆
さ
ん
の
ご
推
挙
を
い
た
だ
き
ま
し
た
の
で
、

大
変
僭
越
で
は
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
本
審
議
会
の

会
長
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
何

と
ぞ
皆
様
の
ご
協
力
の
ほ
ど
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し

上
げ
ま
す
。 

 
 

当
審
議
会
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
昭
和
の
時
代

か
ら
始
ま
り
ま
し
て
、
昭
和
の
時
代
に
四
十
九
回
、
平

成
に
入
り
ま
し
て
四
十
四
回
、
今
回
、
令
和
に
な
り
ま

し
て
第
一
回
目
の
議
長
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
く
わ

け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
九
十
四
回
目
に
当
た
る

と
伺
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

も
う
皆
さ
ん
ご
案
内
の
と
お
り
、
東
京
港
、
こ
の
審

議
会
の
皆
様
方
の
ご
尽
力
に
よ
り
大
変
発
展
し
て
ま

い
り
ま
し
た
。
昭
和
の
時
代
は
神
戸
、
横
浜
の
後
塵
を

拝
し
て
い
た
わ
け
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
多
分
、

平
成
十
年
ぐ
ら
い
に
な
り
ま
し
て
、
東
京
港
が
日
本
で

一
番
大
き
な
コ
ン
テ
ナ
の
港
に
な
り
ま
し
た
。
そ
れ
以

後
、
確
固
た
る
地
位
を
東
京
港
は
維
持
し
て
い
る
わ
け

で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
の
役
割
と
い
う
ん
で
す

か
、
東
京
と
い
う
大
変
大
き
な
都
市
の
生
命
線
を
握
る

港
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
大
変
大
事
な
港
だ
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。
ま
た
、
来
年
は
オ
リ
パ
ラ
も
ご
ざ
い
ま
す
。

い
ろ
い
ろ
と
東
京
港
が
果
た
す
役
割
は
い
よ
い
よ
大

き
く
な
っ
て
ま
い
る
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
皆
様
方
の

ご
支
援
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
東
京
港
の
さ
ら
な
る
発
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展
に
尽
力
し
た
い
と
思
い
ま
す
の
で
、
何
と
ぞ
皆
様
の

ご
支
援
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
た
だ
い
ま
か
ら
議
長
職
を
務
め
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
の
で
、
式
次
第
に
従
い
ま
し
て
、
議
事

を
進
行
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

会
長
代
理
の
指
名 

 

○
工
藤
会
長 

ま
ず
、
会
長
代
理
の
指
名
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

東
京
都
港
湾
審
議
会
条
例
第
五
条
第
四
項
に
よ
り

ま
す
と
、
会
長
に
事
故
が
あ
る
と
き
は
、
学
識
経
験
を

有
す
る
委
員
の
う
ち
か
ら
、
あ
ら
か
じ
め
会
長
の
指
名

す
る
委
員
が
そ
の
職
務
を
代
理
す
る
こ
と
に
な
っ
て

お
り
ま
す
の
で
、
こ
こ
で
指
名
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い

と
存
じ
ま
す
。 

 

港
湾
行
政
に
造
詣
が
大
変
深
い
、
鬼
頭
委
員
に
、
前

期
に
引
き
続
き
、
会
長
代
理
の
職
を
お
願
い
し
た
い
と

存
じ
ま
す
。 

 
 

鬼
頭
委
員
、
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま

す
。 

 

港
湾
環
境
整
備
負
担
金
部
会 

 

委
員
の
指
名 
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○
工
藤
会
長 

続
き
ま
し
て
、
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
部

会
委
員
の
指
名
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

東
京
都
港
湾
審
議
会
条
例
第
二
条
第
二
項
に
、
港
湾

環
境
整
備
負
担
金
に
関
す
る
事
項
が
本
審
議
会
の
所

掌
事
項
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、

昭
和
五
十
五
年
度
の
第
三
十
七
回
東
京
都
港
湾
審
議

会
に
お
き
ま
し
て
、
専
門
部
会
を
設
置
し
、
審
議
す
る

こ
と
と
い
た
し
て
お
り
ま
す
。 

 
 

専
門
部
会
の
委
員
に
つ
き
ま
し
て
は
、
東
京
都
港
湾

審
議
会
条
例
第
八
条
第
二
項
に
、
「
会
長
の
指
名
し
た

本
審
議
会
の
委
員
及
び
臨
時
委
員
を
も
っ
て
組
織
す

る
」
と
な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
規
定
に
よ
り
ま
し

て
、
私
か
ら
指
名
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
 

ま
ず
、
学
識
経
験
を
有
す
る
委
員
の
う
ち
か
ら
、
鬼

頭
委
員
、
押
田
委
員
、
港
湾
・
海
上
公
園
利
用
者
の
委

員
の
う
ち
か
ら
、
鶴
岡
委
員
、
今
井
委
員
、
小
泉
委
員
、

山
田
敏
也
委
員
、
行
政
関
係
機
関
の
委
員
の
う
ち
か
ら
、

石
原
委
員
、
掛
江
委
員
、
山
田
昌
弘
委
員
に
お
願
い
し

た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
 

以
上
、
合
計
九
名
の
部
会
委
員
に
な
ら
れ
た
皆
様
方
、

ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
を
申
し
上
げ
た
い
と
存
じ

ま
す
。
本
日
欠
席
の
方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
の
で
、

事
務
局
か
ら
も
お
伝
え
く
だ
さ
い
。 
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審
議
事
項 

（
一
）
東
京
港
港
湾
計
画
の
軽
易
な

変
更
（
案
） 

（
二
）
東
京
港
臨
海
地
区
の
解
除

（
案
） 

 

○
工
藤
会
長 

そ
れ
で
は
、
早
速
、
諮
問
事
項
の
審
議
に

入
ら
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 

既
に
知
事
よ
り
、
本
審
議
会
に
対
し
て
二
件
の
諮
問

を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
こ
れ
ら
の
案
件
を
説
明
し

て
い
た
だ
い
た
後
に
、
ま
と
め
て
皆
様
方
の
ご
意
見
、

ご
質
問
等
を
お
伺
い
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 

資
料
１
と
い
た
し
ま
し
て
、
諮
問
書
、
東
京
港
港
湾

計
画
の
変
更
（
案
）
の
写
し
が
ご
ざ
い
ま
す 

 
 

ま
ず
、
こ
の
諮
問
事
項
に
つ
き
ま
し
て
、
所
管
部
よ

り
ご
説
明
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
山
岡
港
湾
整
備
部
長 

港
湾
整
備
部
長
の
山
岡
で
ご
ざ

い
ま
す
。
「
東
京
港
港
湾
計
画
の
軽
易
な
変
更
（
案
）
」

の
内
容
に
つ
い
て
、
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

こ
れ
か
ら
先
、
大
変
恐
縮
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
着
座

に
て
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 
 

今
回
の
変
更
は
、
内
港
地
区
晴
海
ふ
頭
に
多
様
な
交

通
機
能
の
結
節
点
で
あ
る
マ
ル
チ
モ
ビ
リ
テ
ィ
ス
テ

ー
シ
ョ
ン
を
整
備
す
る
こ
と
に
伴
い
、
土
地
利
用
計
画

を
変
更
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
な
お
、
マ
ル
チ
モ
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ビ
リ
テ
ィ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
と
は
、
Ｂ
Ｒ
Ｔ
や
路
線
バ
ス

の
発
着
タ
ー
ミ
ナ
ル
、
シ
ェ
ア
サ
イ
ク
ル
の
共
通
ポ
ー

ト
な
ど
を
備
え
た
複
合
的
な
交
通
広
場
の
こ
と
で
ご

ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
内
港
地
区
晴
海
ふ
頭
に
お
け
る
土
地
利

用
計
画
の
変
更
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。

お
手
元
の
資
料
２
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
今
回
変
更
す
る

箇
所
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
平
成
二
十
八
年
三
月

に
計
画
の
一
部
見
直
し
を
行
っ
た
豊
洲
・
晴
海
開
発
整

備
計
画
に
お
き
ま
し
て
、
交
通
機
能
結
節
用
地
に
位
置

づ
け
ら
れ
、
今
後
、
マ
ル
チ
モ
ビ
リ
テ
ィ
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
が
整
備
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
赤
枠
の
範
囲
の
土
地
利

用
区
分
を
変
更
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
土
地
利
用
計
画
の

港
湾
関
連
用
地
〇
・
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
を
都
市
機
能
用
地

〇
・
三
ヘ
ク
タ
ー
ル
に
変
更
い
た
し
ま
す
。
マ
ル
チ
モ

ビ
リ
テ
ィ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
は
、
内
港
地
区
晴
海
ふ
頭
に

お
け
る
再
開
発
に
伴
う
人
口
の
増
加
に
対
応
で
き
る

よ
う
、
都
心
部
と
の
ア
ク
セ
ス
確
保
及
び
交
通
利
便
性

の
向
上
を
目
的
と
し
て
整
備
さ
れ
る
も
の
で
ご
ざ
い

ま
す
。
今
後
も
都
市
整
備
局
等
と
連
携
を
図
り
な
が
ら
、

生
活
者
の
利
便
性
の
向
上
及
び
良
好
な
都
市
環
境
の

確
保
に
取
り
組
み
、
東
京
臨
海
エ
リ
ア
の
魅
力
を
さ
ら

に
高
め
て
ま
い
り
ま
す
。 

 

な
お
、
資
料
３
―
１
、
「
東
京
港
港
湾
計
画
書
（
案
）
」

は
港
湾
法
の
施
行
令
や
港
湾
計
画
に
関
す
る
省
令
に
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基
づ
き
、
所
定
の
様
式
で
取
り
ま
と
め
た
も
の
で
あ
り
、

資
料
３
―
２
、
「
東
京
港
港
湾
計
画
資
料
（
案
）
」
は
、

計
画
内
容
に
か
か
わ
る
基
礎
的
な
資
料
を
取
り
ま
と

め
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
後
ほ
ど
ご
参
照
い
た
だ
け

れ
ば
と
存
じ
ま
す
。 

 

説
明
は
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ご
審
議
の
ほ
ど
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

説
明
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 

続
き
ま
し
て
、
資
料
４
と
し
て
、
諮
問
事
項
の
臨
港

地
区
の
解
除
（
案
）
に
つ
き
ま
し
て
、
所
管
部
よ
り
ご

説
明
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
相
田
港
湾
経
営
部
長 

港
湾
経
営
部
長
の
相
田
で
ご
ざ

い
ま
す
。
私
か
ら
「
東
京
港
臨
港
地
区
の
解
除
（
案
）
」

に
つ
き
ま
し
て
ご
説
明
い
た
し
ま
す
。
大
変
恐
縮
で
は

ご
ざ
い
ま
す
が
、
着
座
に
て
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。 

 
 

お
手
元
の
資
料
５
を
ご
覧
く
だ
さ
い
。
「
東
京
港
臨

港
地
区
の
解
除
（
案
）
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

１
、
解
除
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
都
市
計
画
法

の
規
定
に
基
づ
き
、
臨
港
地
区
の
解
除
を
行
う
も
の
で

ご
ざ
い
ま
す
。
次
に
２
、
解
除
の
理
由
に
つ
い
て
は
、

港
湾
計
画
の
軽
易
な
変
更
に
お
い
て
、
土
地
利
用
計
画

が
見
直
さ
れ
る
こ
と
に
対
応
し
、
臨
港
地
区
の
解
除
を

行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
３
、
解
除
箇
所
に
つ
い
て

は
表
の
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

資
料
右
側
の
位
置
図
及
び
詳
細
図
を
ご
覧
く
だ
さ
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い
。
中
央
区
晴
海
五
丁
目
に
お
き
ま
し
て
、
さ
ま
ざ
ま

な
交
通
手
段
の
結
節
点
と
し
て
の
機
能
を
有
す
る
マ

ル
チ
モ
ビ
リ
テ
ィ
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が
整
備
さ
れ
る
予

定
で
あ
り
、
こ
の
晴
海
五
丁
目
に
お
け
る
商
港
区
の
一

部
、
〇
・
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
臨
港
地
区
を
解
除
し
、
都

市
機
能
用
地
と
し
て
利
用
す
る
と
い
う
も
の
で
ご
ざ

い
ま
す
。
な
お
、
本
件
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ
の
審
議

会
で
答
申
を
受
け
た
後
、
東
京
都
都
市
計
画
審
議
会
の

議
論
を
経
て
決
定
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま
す
。 

 

説
明
は
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
ご
審
議
い

た
だ
き
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

説
明
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
こ

で
、
事
務
局
よ
り
関
係
区
と
の
調
整
状
況
に
つ
い
て
、

ご
報
告
を
お
願
い
し
ま
す
。 

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長 

そ
れ
で
は
、
事
務
局
よ
り
各
区

と
の
調
整
状
況
に
つ
き
ま
し
て
ご
報
告
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
す
。 

 

今
回
の
東
京
港
港
湾
計
画
の
変
更
、
そ
し
て
臨
港
地

区
の
解
除
に
つ
き
ま
し
て
中
央
区
様
に
意
見
照
会
を

行
い
ま
し
て
、
ご
了
承
を
い
た
だ
い
て
ご
ざ
い
ま
す
。

附
帯
の
ご
意
見
と
い
た
し
ま
し
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
交
通

手
段
の
結
節
点
と
な
る
マ
ル
チ
モ
ビ
リ
テ
ィ
ス
テ
ー

シ
ョ
ン
整
備
に
つ
い
て
、
船
着
場
に
つ
い
て
も
早
期
に

実
現
し
て
も
ら
い
た
い
と
の
ご
意
見
を
い
た
だ
い
て

ご
ざ
い
ま
す
。
船
着
場
整
備
に
つ
き
ま
し
て
は
、
都
市

整
備
局
が
中
心
と
な
っ
て
整
備
に
向
け
て
検
討
を
進
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め
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
こ
の
頂
戴
し
た

意
見
に
つ
き
ま
し
て
も
、
都
市
整
備
局
に
お
伝
え
し
た

と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 
調
整
状
況
の
報
告
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
皆
様
方
か
ら
ご
意
見
、
ご
質
問
等
を
お

伺
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご
質
問
、
ご
意
見
が
お
あ

り
の
方
、
挙
手
の
上
ご
発
言
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い

ま
す
。
ど
な
た
か
。 

 

藤
野
委
員
、
お
願
い
し
ま
す
。 

○
藤
野
委
員 

環
境
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
の
藤
野
で
ご
ざ
い
ま

す
。
こ
の
た
び
の
変
更
に
つ
い
て
は
こ
の
と
お
り
で
結

構
だ
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
東
京
港
全
体
を
見
据

え
て
、
今
回
こ
う
い
っ
た
と
て
も
小
さ
な
変
更
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
全
体
と
し
て
ど
う
な
っ
て
い
く
か
と
い
う

こ
と
を
考
え
て
、
特
に
私
た
ち
が
利
用
で
き
る
よ
う
に

な
る
の
か
と
か
、
そ
れ
に
よ
っ
て
緑
と
か
鳥
と
い
っ
た

も
の
た
ち
と
環
境
面
で
の
関
係
が
ど
う
な
る
の
か
と

か
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
も
含
め
た
変
更
で
あ
る
と
願
っ

て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
点
が
ど
う
な
っ
て
い
る
か
も
お

話
し
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

た
だ
い
ま
藤
野
委
員
の
ご
質
問
に
関
し
て
、

事
務
局
か
ら
ど
う
ぞ
お
願
い
し
ま
す 

○
山
岡
港
湾
整
備
部
長 

貴
重
な
ご
意
見
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
環
境
面
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
東
京
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港
で
は
平
成
二
十
六
年
十
一
月
に
改
訂
い
た
し
ま
し

た
第
八
次
改
訂
港
湾
計
画
に
お
き
ま
し
て
、
施
策
の
一

つ
と
し
て
、
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
環
境
先
進
港
湾
を
掲

げ
て
お
り
ま
す
。
そ
の
中
で
良
質
な
環
境
形
成
に
向
け

た
緑
地
の
整
備
と
か
自
然
環
境
再
生
の
推
進
、
ま
た
環

境
負
荷
の
少
な
い
み
な
と
の
実
現
と
い
っ
た
こ
と
に

取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。
今
後
と
も
将
来
を
見
据
え
な

が
ら
、
こ
れ
ら
の
施
策
の
充
実
を
図
っ
て
い
く
所
存
で

ご
ざ
い
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

よ
ろ
し
ゅ
う
ご
ざ
い
ま
す
か
。 

○
藤
野
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

ほ
か
に
ご
質
問
、
ご
意
見
は
ご
ざ
い
ま
せ

ん
で
し
ょ
う
か
。
ど
う
ぞ
。 

○
あ
ぜ
上
委
員 

今
回
の
変
更
に
つ
い
て
は
了
解
い
た
し

ま
し
た
が
、
一
点
だ
け
確
認
で
す
が
、
土
地
の
所
有
は

ど
う
な
る
の
か
と
い
う
こ
と
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ

さ
い
。 

○
工
藤
会
長 

事
務
局
、
お
願
い
し
ま
す
。 

○
中
村
臨
海
開
発
部
長 

今
回
、
マ
ル
チ
モ
ビ
リ
テ
ィ
ス

テ
ー
シ
ョ
ン
の
用
地
の
土
地
で
す
け
れ
ど
も
、
こ
ち
ら

に
つ
い
て
は
道
路
と
い
う
扱
い
に
な
り
ま
す
の
で
、
無

償
で
中
央
区
さ
ん
に
譲
渡
さ
せ
て
い
た
だ
く
と
い
う

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。 

○
あ
ぜ
上
委
員 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

ほ
か
に
ご
質
問
、
ご
意
見
。 

 

よ
ろ
し
ゅ
う
ご
ざ
い
ま
す
か
。 
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そ
れ
で
は
、
ご
質
問
、
ご
意
見
、
特
に
反
対
意
見
も

ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
た
の
で
、
議
題
を
お
諮
り
し
た
い

と
思
い
ま
す
。
諮
問
事
項
に
つ
き
ま
し
て
、
原
案
を
も

っ
て
本
審
議
会
の
答
申
と
し
た
い
と
存
じ
ま
す
が
、
ご

異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。 

（
「
異
議
な
し
」
の
声
あ
り
） 

○
工
藤
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
原
案
を
適
当
と
認
め
て
い
く
こ
と
と
い

た
し
ま
し
て
、
答
申
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。 

 
 

報
告
事
項 

第
三
十
八
回
港
湾
環
境
整
備
負
担
金

部
会
の
報
告 

 

○
工
藤
会
長 

 

続
き
ま
し
て
、
報
告
事
項
に
入
ら
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。 

 
 

報
告
事
項
、
第
三
十
八
回
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
部

会
に
つ
い
て
、
部
会
長
の
鬼
頭
委
員
か
ら
ご
報
告
を
お

願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
鬼
頭
委
員 

港
湾
環
境
整
備
負
担
金
部
会
長
を
仰
せ
つ

か
っ
て
お
り
ま
す
鬼
頭
で
ご
ざ
い
ま
す
。
着
席
の
ま
ま

で
失
礼
い
た
し
ま
す
が
、
私
か
ら
、
昨
年
十
月
に
開
催

を
い
た
し
ま
し
た
第
三
十
八
回
港
湾
環
境
整
備
負
担

金
部
会
の
審
議
結
果
に
つ
い
て
、
ご
報
告
を
申
し
上
げ

た
い
と
思
い
ま
す
。
お
手
元
の
資
料
６
―
１
、
第
三
十
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八
回
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
部
会
の
報
告
を
ご
覧
く

だ
さ
い
。 

 
 

前
回
の
審
議
会
で
こ
の
部
会
の
報
告
を
同
様
に
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
と
こ
ろ
、
委
員
の
皆
様
か
ら
も

う
少
し
わ
か
り
や
す
い
と
い
い
ま
す
か
、
詳
細
な
資
料

が
あ
っ
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
と
い
う
ご
意
見
を

頂
戴
い
た
し
ま
し
た
。
こ
の
た
め
、
部
会
に
お
い
て
議

論
し
ま
し
て
、
説
明
資
料
に
つ
い
て
も
追
加
さ
せ
て
い

た
だ
く
こ
と
に
い
た
し
ま
し
て
、
本
日
の
提
示
資
料
に

な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
資
料
に
基
づ
き
ま
し
て
順
次
ご
説
明
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
資
料
６
―
２
、
こ
れ
が
知
事
か

ら
い
た
だ
き
ま
し
た
諮
問
書
で
ご
ざ
い
ま
す
。
平
成
三

十
年
十
月
二
十
六
日
付
で
、
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に

関
わ
り
ま
す
「
負
担
対
象
工
事
の
指
定
」
に
つ
き
ま
し

て
、
知
事
か
ら
当
審
議
会
に
諮
問
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 

次
の
資
料
６
―
３
が
、
「
負
担
対
象
工
事
の
指
定
に

つ
い
て
」
の
諮
問
内
容
で
ご
ざ
い
ま
す
。
平
成
三
十
年

度
の
負
担
対
象
工
事
は
、
平
成
二
十
九
年
度
に
実
施
し

た
工
事
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
そ
こ
に
記
載
の
と

お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
れ
だ
け
の
資
料
で
は
具
体

的
な
内
容
と
か
個
々
の
事
業
費
が
な
か
な
か
わ
か
り

に
く
い
と
い
う
前
回
の
ご
指
摘
を
踏
ま
え
ま
し
て
、
次

の
資
料
６
―
４
に
つ
き
ま
し
て
、
そ
の
概
要
を
作
成
し

て
ご
ざ
い
ま
す
。
各
公
園
の
工
事
費
用
や
工
事
内
容
を

示
し
て
お
り
、
先
ほ
ど
の
工
事
内
容
及
び
負
担
金
に
係
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る
①
か
ら
⑧
の
各
項
目
に
つ
い
て
慎
重
に
審
議
を
行

い
ま
し
た
。 

 
１
番
の
港
湾
環
境
整
備
施
設
の
建
設
ま
た
は
改
良
の
工

事
で
は
、
例
え
ば
新
木
場
公
園
で
ト
イ
レ
を
増
設
し
て

お
り
ま
す
。
そ
れ
に
要
し
た
費
用
が
二
千
百
三
十
二
万

円
と
い
う
形
で
記
載
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

さ
ら
に
、
２
番
目
の
港
湾
環
境
整
備
施
設
の
維
持
の
工

事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
前
の
６
―
３
で
は
全
体
で
工
事

に
要
し
た
費
用
を
書
い
て
お
り
ま
し
た
が
、
そ
れ
ぞ
れ

の
公
園
ご
と
に
規
模
と
か
工
事
に
要
し
た
費
用
を
書

き
分
け
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
３
番

目
に
つ
き
ま
し
て
は
、
漂
流
物
の
除
去
そ
の
他
の
水
面

清
掃
の
た
め
の
工
事
と
し
て
、
全
体
五
千
百
六
十
六
ヘ

ク
タ
ー
ル
を
対
象
に
二
億
何
が
し
の
事
業
費
を
も
っ

て
清
掃
し
ま
し
た
。
海
面
清
掃
を
し
た
こ
と
を
こ
の
資

料
で
お
諮
り
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 
 

最
後
、
資
料
６
―
５
が
答
申
書
で
ご
ざ
い
ま
す
。
東

京
都
港
湾
審
議
会
条
例
第
八
条
の
二
に
基
づ
き
ま
し

て
、
原
案
を
適
当
と
す
る
旨
、
答
申
を
い
た
し
ま
し
た

の
で
、
そ
の
旨
ご
報
告
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 
 

私
か
ら
の
報
告
は
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

ご
報
告
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
お

そ
ら
く
部
会
に
お
い
て
も
資
料
に
つ
い
て
は
ご
調
整

を
い
た
だ
い
た
も
の
と
思
わ
れ
、
工
事
の
詳
細
が
わ
か

る
よ
う
に
な
っ
て
い
る
か
と
存
じ
ま
す
。
あ
り
が
と
う

ご
ざ
い
ま
し
た
。 
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な
お
、
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に
つ
い
て
は
、
東
京

都
港
湾
審
議
会
条
例
の
規
定
に
よ
り
ま
し
て
、
部
会
の

決
議
を
も
っ
て
審
議
会
の
決
議
と
す
る
こ
と
と
な
っ

て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
了
承
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま

す
。 

 
 

そ
れ
で
は
、
報
告
事
項
に
関
し
ま
し
て
、
皆
様
方
か

ら
の
ご
意
見
、
ご
質
問
を
頂
戴
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

ご
質
問
、
ご
意
見
が
お
あ
り
の
方
、
ご
発
言
を
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。
ど
う
ぞ
。 

○
伊
藤
委
員 

都
議
会
の
伊
藤
と
申
し
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

 

報
告
事
項
に
つ
き
ま
し
て
了
解
い
た
し
ま
し
た
。
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
報
告
事
項
以
外
の
と
こ

ろ
の
環
境
の
部
分
で
す
け
れ
ど
も
、
羽
田
空
港
は
世
界

一
き
れ
い
な
空
港
と
評
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
羽
田
空

港
か
ら
都
心
部
方
向
、
あ
る
い
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
会
場
、

来
年
も
う
い
よ
い
よ
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ

ク
で
す
け
れ
ど
も
、
会
場
方
向
に
向
か
う
と
き
に
国
道

三
五
七
を
多
く
の
方
が
初
め
て
使
う
道
路
で
あ
り
ま

す
が
、
国
道
三
五
七
、
車
道
、
そ
れ
か
ら
中
央
分
離
帯
、

歩
道
、
と
り
わ
け
植
栽
の
中
に
ご
み
が
大
量
に
ご
ざ
い

ま
す
。
多
分
、
三
五
七
を
通
ら
れ
る
方
は
よ
く
わ
か
っ

て
い
ら
っ
し
ゃ
る
と
思
う
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
国
道
で

あ
り
ま
す
の
で
、
今
日
は
国
交
省
の
方
も
お
見
え
に
な

っ
て
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
が
、
国
道
の
清
掃
を
し
っ
か

り
と
や
っ
て
い
か
な
く
て
は
い
け
な
い
と
思
い
ま
す
。 
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三
五
七
以
外
で
も
港
湾
地
域
に
は
港
湾
局
所
管
の

道
路
も
あ
っ
た
り
す
る
わ
け
で
す
け
れ
ど
も
、
ま
た
公

園
等
も
あ
る
わ
け
で
す
が
、
こ
う
や
っ
て
予
算
が
つ
い

て
し
っ
か
り
清
掃
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
こ
と
は
わ

か
っ
て
い
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
国
道
あ
る
い
は
都
道

ま
た
は
区
道
、
こ
う
し
た
と
こ
ろ
以
外
の
、
例
え
ば
倉

庫
の
横
と
か
、
い
ろ
い
ろ
な
と
こ
ろ
に
ご
み
が
ご
ざ
い

ま
す
。
こ
う
し
た
も
の
を
、
東
京
を
挙
げ
て
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
、
あ
る
い
は
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
、
団
体
等
と
し
っ

か
り
と
こ
の
一
年
、
清
掃
に
取
り
組
ん
で
い
く
と
い
う

こ
と
も
重
要
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
の
で
、
意
見
と

し
て
述
べ
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

以
上
で
す
。 

○
工
藤
会
長 

伊
藤
さ
ん
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

貴
重
な
ご
意
見
と
し
て
承
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
何

か
事
務
局
で
コ
メ
ン
ト
ご
ざ
い
ま
す
か
。
あ
れ
ば
お
伺

い
し
ま
す
が
、
よ
ろ
し
い
で
す
か
。 

 

ど
う
ぞ
。 

○
斎
藤
港
湾
局
長 

伊
藤
先
生
か
ら
ご
指
摘
を
い
た
だ
き

ま
し
て
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
私
ど
も
も
港
湾

区
域
、
そ
れ
か
ら
所
管
の
各
局
、
あ
る
い
は
国
関
係
と

所
管
が
ま
た
が
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

な
か
な
か
行
き
届
か
な
い
と
こ
ろ
も
ご
ざ
い
ま
す
け

れ
ど
も
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
控
え
て
い
る
よ
う
な
機
会

で
も
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
う
い
っ
た
点
に
つ
き
ま
し

て
は
各
役
所
関
係
等
々
と
も
横
の
連
絡
を
と
り
ま
し
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て
、
ど
の
よ
う
な
方
法
で
よ
く
で
き
る
か
と
い
う
こ
と

を
今
後
検
討
し
て
ま
い
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
よ
ろ
し

く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
工
藤
会
長 

よ
ろ
し
ゅ
う
ご
ざ
い
ま
す
か
。
そ
の
他
の

方
で
。 

 

入
江
委
員
。 

○
入
江
委
員 

負
担
対
象
工
事
の
指
定
に
つ
い
て
は
了
解

申
し
上
げ
ま
し
た
。
そ
し
て
、
鬼
頭
委
員
か
ら
ご
丁
寧

に
ご
説
明
い
た
だ
き
ま
し
た
け
れ
ど
も
、
昨
年
度
は
こ

の
資
料
６
―
３
と
い
う
も
の
だ
け
だ
っ
た
の
で
、
全
体

の
額
は
わ
か
る
の
で
す
が
、
個
別
の
金
額
、
そ
し
て
ど

う
い
っ
た
内
容
か
が
わ
か
ら
な
か
っ
た
の
で
、
ご
要
望

を
申
し
上
げ
て
、
今
回
、
こ
の
資
料
６
―
４
を
つ
け
て

い
た
だ
い
た
と
い
う
こ
と
に
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
わ

か
り
や
す
く
な
り
ま
し
た
の
で
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

以
上
で
す
。 

○
工
藤
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ほ
か
に
ご
質

問
、
ご
意
見
ご
ざ
い
ま
せ
ん
か
。
よ
ろ
し
ゅ
う
ご
ざ
い

ま
す
か
。 

 
 

 

そ
れ
で
は
、
報
告
事
項
に
関
し
ま
し
て
、
皆
さ
ん
ご

意
見
が
な
い
よ
う
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
こ
れ
に
て
報

告
事
項
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 
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答
申 

 

○
工
藤
会
長 

そ
れ
で
は
、
本
日
の
審
議
事
項
に
つ
き
ま

し
て
、
会
長
の
私
か
ら
答
申
書
を
斎
藤
局
長
に
お
渡
し

し
た
い
と
存
じ
ま
す
。
準
備
の
関
係
が
ご
ざ
い
ま
す
の

で
、
そ
の
ま
ま
少
々
お
待
ち
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま

す
。 

 
 

本
日
諮
問
の
あ
っ
た
港
湾
計
画
の
軽
易
な
変
更
、
臨

港
地
区
の
解
除
に
つ
い
て
は
、
原
案
を
適
当
と
認
め
る
。

令
和
元
年
五
月
二
十
八
日 

東
京
都
港
湾
審
議
会
会

長 

工
藤
泰
三 

 （
答
申
書 

手
交
） 

 

港
湾
局
長
挨
拶 

 

○
工
藤
会
長 

そ
れ
で
は
、
閉
会
に
当
た
っ
て
、
斎
藤
局

長
か
ら
ご
挨
拶
を
一
言
お
願
い
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。

斎
藤
局
長
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。 

○
斎
藤
港
湾
局
長 

港
湾
局
長
の
斎
藤
で
ご
ざ
い
ま
す
。

一
言
、
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

各
委
員
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
平
素
か
ら

東
京
港
の
港
湾
行
政
に
対
し
ま
し
て
多
大
な
ご
支
援
、

ご
協
力
を
賜
っ
て
お
り
ま
す
。
改
め
て
御
礼
を
申
し
上

げ
た
い
と
存
じ
ま
す
。 
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今
回
の
第
九
十
四
回
港
湾
審
議
会
は
、
昨
年
の
委
員

改
選
を
経
ま
し
て
、
新
た
な
委
員
の
皆
様
で
初
め
て
開

催
さ
れ
た
審
議
会
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。
工
藤
会
長
を
は

じ
め
、
新
し
く
委
員
に
ご
就
任
い
た
だ
き
ま
し
た
皆
様
、

ま
た
、
前
期
に
引
き
続
き
ご
就
任
を
ご
承
諾
い
た
だ
い

た
皆
様
、
ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後

と
も
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 
 

た
だ
い
ま
工
藤
会
長
よ
り
、
東
京
港
港
湾
計
画
、
東

京
港
臨
港
地
区
の
計
二
件
の
諮
問
事
項
に
つ
き
ま
し

て
、
原
案
を
適
当
と
認
め
る
旨
の
答
申
を
い
た
だ
き
ま

し
た
。
委
員
の
皆
様
方
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
大
変
お

忙
し
い
中
を
ご
審
議
賜
り
ま
し
て
、
ま
こ
と
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

今
回
ご
答
申
を
い
た
だ
き
ま
し
た
内
容
は
、
い
ず
れ

も
晴
海
地
区
に
整
備
さ
れ
ま
す
マ
ル
チ
モ
ビ
リ
テ
ィ

ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
関
連
す
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

本
日
の
答
申
を
踏
ま
え
、
同
地
区
を
は
じ
め
、
東
京
二

〇
二
〇
大
会
後
に
進
め
て
ま
い
り
ま
す
ま
ち
づ
く
り

に
つ
き
ま
し
て
、
引
き
続
き
地
元
区
の
皆
様
方
、
及
び

関
係
局
と
も
調
整
し
な
が
ら
、
事
業
を
進
め
て
ま
い
り

た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 
 

さ
て
、
冒
頭
工
藤
会
長
か
ら
お
話
が
ご
ざ
い
ま
し
た

と
お
り
、
今
月
か
ら
令
和
と
い
う
新
た
な
元
号
に
な
り

ま
し
た
。
都
で
は
来
年
に
迫
っ
て
ま
い
り
ま
し
た
東
京

二
〇
二
〇
大
会
に
向
け
ま
し
て
、
ま
さ
に
準
備
の
総
仕

上
げ
に
邁
進
し
て
い
る
と
い
っ
た
状
況
に
ご
ざ
い
ま
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す
。
臨
海
部
周
辺
は
東
京
二
〇
二
〇
大
会
の
開
催
時
に

は
中
心
的
な
エ
リ
ア
と
な
り
ま
す
こ
と
か
ら
、
大
会
運

営
の
円
滑
な
サ
ポ
ー
ト
を
は
じ
め
、
こ
の
地
域
が
東
京

全
体
の
活
力
の
牽
引
と
な
る
よ
う
、
総
力
を
挙
げ
て
準

備
に
取
り
組
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後

も
安
全
対
策
や
工
程
管
理
に
万
全
を
期
す
と
と
も
に
、

港
湾
利
用
者
や
地
元
区
の
皆
様
と
も
緊
密
に
連
携
を

図
り
、
世
界
の
期
待
に
応
え
る
大
会
の
実
現
と
東
京
の

さ
ら
な
る
進
化
へ
と
つ
な
げ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。 

 
 

ご
列
席
の
委
員
の
皆
様
方
に
は
、
今
後
と
も
東
京
港

の
振
興
と
さ
ら
な
る
発
展
の
た
め
、
よ
り
一
層
の
お
力

添
え
、
ご
指
導
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま

し
て
、
簡
単
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
私
か
ら
の
ご
挨
拶
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
本
日
は
ま
こ
と
に
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
工
藤
会
長 

斎
藤
局
長
、
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い

ま
し
た
。 

 
 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
本
日
の
議
事
は
全
て
終
了
い

た
し
ま
し
た
。
午
前
中
か
ら
ご
審
議
い
た
だ
き
ま
し
て
、

ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 
 

最
後
に
事
務
局
か
ら
連
絡
事
項
が
あ
り
ま
し
た
ら
、

お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

そ
れ
で
は
事
務
局
よ
り
連
絡
事
項
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

本
日
も
議
事
資
料
及
び
議
事
録
に
つ
き
ま
し
て
は
、
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後
日
、
当
局
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
し
て
ま
い
り
ま
す

の
で
、
ご
承
知
お
き
願
い
ま
す
。
最
後
に
な
り
ま
す
が
、

入
場
時
に
お
渡
し
し
て
お
り
ま
す
入
庁
の
Ｉ
Ｃ
カ
ー

ド
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
エ
レ
ベ
ー
タ
ー
を
降
り

た
後
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
ゲ
ー
ト
通
過
時
に
必
要
と

な
り
ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
左
右
二

つ
の
ゲ
ー
ト
が
並
ん
で
お
り
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
ゲ
ー

ト
右
手
に
Ｉ
Ｃ
カ
ー
ド
の
通
り
口
が
あ
り
ま
し
て
、
そ

こ
に
カ
ー
ド
を
入
れ
る
と
ゲ
ー
ト
が
開
く
仕
組
み
と

な
っ
て
ご
ざ
い
ま
す
。
退
庁
で
は
投
入
す
る
形
に
な
り

ま
す
の
で
、
ご
注
意
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。
以

上
、
事
務
局
か
ら
の
連
絡
事
項
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

○
工
藤
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
、

こ
れ
を
も
ち
ま
し
て
第
九
十
四
回
審
議
会
を
閉
会
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
皆
さ
ん
、
朝
早
く
か
ら
ご
出

席
を
賜
り
ま
し
て
、
ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。 

 

閉 

会 

（
午
前
十
一
時
十
分
） 

─
─

 

了 
─

─
 


