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開

会

（
午
後
三
時
二
十
三
分
）

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

そ
れ
で
は
、
定
刻
前
で
ご
ざ
い

ま
す
け
れ
ど
も
、
委
員
の
皆
様
お
そ
ろ
い
と
い
う
こ
と

で
す
の
で
、
先
に
始
め
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
も
よ
ろ
し

い
で
し
ょ
う
か
。
で
は
、
定
刻
よ
り
前
で
す
け
れ
ど
も
、

開
催
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

た
だ
い
ま
か
ら
、
第
三
十
九
回
港
湾
環
境
整
備
負
担

金
部
会
を
開
会
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

委
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
大
変
お
忙
し
い

と
こ
ろ
、
お
集
ま
り
い
た
だ
き
ま
し
て
、
ま
こ
と
に
あ

り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

議
事
に
入
り
ま
す
ま
で
、
進
行
は
、
私
、
港
湾
局
総

務
部
企
画
担
当
課
長
の
伊
藤
が
務
め
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

早
速
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
最
初
に
、
定
足
数
に
つ

い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

本
日
は
、
九
名
の
部
会
委
員
の
う
ち
、
代
理
出
席
の

方
を
含
め
ま
し
て
、
八
名
の
委
員
が
出
席
さ
れ
て
お
り

ま
す
。
よ
っ
て
、
東
京
都
港
湾
審
議
会
条
例
第
七
条
に

定
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
定
足
数
で
あ
る
過
半
数
に
達

し
て
お
り
ま
す
の
で
、
本
日
の
部
会
は
有
効
に
成
立
し

て
お
り
ま
す
こ
と
を
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。

な
お
、
本
部
会
は
公
開
と
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
の
で
、
ご
承
知
お
き
願
い
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
部
会
の
進
行
に
関
す
る
ご
案
内
、
及
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び
配
付
資
料
の
確
認
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

ま
ず
、
ご
発
言
を
い
た
だ
く
際
で
す
が
、
恐
れ
入
り

ま
す
が
、
挙
手
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
マ
イ
ク
を
事
務

局
よ
り
受
け
取
っ
て
か
ら
、
ご
発
言
い
た
だ
き
ま
す
よ

う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
発
言
が
終
わ
り
ま
し
た
ら
、

マ
イ
ク
は
事
務
局
が
と
り
に
伺
い
ま
す
の
で
、
お
戻
し

い
た
だ
け
れ
ば
と
存
じ
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
机
上
に
置
か
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り

ま
す
配
付
資
料
の
確
認
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

ま
ず
、
「
会
議
次
第
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。

次
に
、「
環
境
整
備
負
担
金
部
会
委
員
名
簿
」
で
ご
ざ

い
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
「
諮
問
書
」
の
写
し
で
ご
ざ
い
ま
す
。

次
に
、
資
料
一
と
い
た
し
ま
し
て
、「
港
湾
環
境
整
備

負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事
の
指
定
（
案
）
」
で
ご
ざ

い
ま
す
。

資
料
二
は
、
Ａ
４
横
判
の
資
料
で
、「
港
湾
環
境
整
備

負
担
金
対
象
工
事
指
定
に
関
す
る
附
属
資
料
」
で
ご
ざ

い
ま
す
。

資
料
三
は
、「
負
担
割
合
一
覧
表
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。

資
料
四
は
、「
東
京
港
港
湾
区
域
・
臨
港
地
区
図
（
負

担
区
域
）
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。

こ
の
ほ
か
、
冊
子
で
お
配
り
し
て
お
り
ま
す
「
東
京

都
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
条
例
・
同
施
行
規
則
」
と
、

「
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
制
度
に
つ
い
て
」
で
ご
ざ
い

ま
す
。
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そ
れ
か
ら
、
座
席
表
を
配
付
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お

り
ま
す
が
、
資
料
に
不
足
等
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
ょ
う

か
。
よ
ろ
し
い
で
し
ょ
う
か
。

そ
れ
で
は
、
続
き
ま
し
て
、
部
会
委
員
の
紹
介
を
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
大
変
僣
越
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、

私
の
ほ
う
か
ら
お
名
前
を
ご
紹
介
さ
せ
て
い
た
だ
き

た
い
と
存
じ
ま
す
。
ご
着
席
の
ま
ま
で
結
構
で
ご
ざ
い

ま
す
。

ま
ず
、
特
定
非
営
利
活
動
法
人
港
湾
保
安
対
策
機
構

会
長
の
鬼
頭
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
鬼
頭
委
員

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

日
本
大
学
理
工
学
部
ま
ち
づ
く

り
工
学
科
准
教
授
の
押
田
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
押
田
委
員

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

一
般
社
団
法
人
東
京
港
運
協
会

会
長
の
鶴
岡
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
鶴
岡
委
員

鶴
岡
で
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

東
京
倉
庫
協
会
会
長
の
今
井
委

員
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
今
井
委
員

今
井
で
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
ど
う
ぞ

お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

一
般
社
団
法
人
日
本
船
主
協
会

常
務
理
事
の
小
泉
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
小
泉
委
員

小
泉
で
ご
ざ
い
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す
。
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○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

次
の
東
京
港
湾
労
働
組
合
連
合

会
執
行
委
員
長
の
山
田
委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日

は
欠
席
の
連
絡
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

次
に
、
関
東
地
方
整
備
局
長
の
石
原
委
員
で
ご
ざ
い

ま
す
が
、
本
日
は
加
藤
副
局
長
が
代
理
出
席
さ
れ
て
お

り
ま
す
。

○
石
原
委
員
代
理
（
加
藤
）

加
藤
で
ご
ざ
い
ま
す
。
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

次
に
、
関
東
運
輸
局
長
の
吉
田

委
員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日
は
交
通
政
策
部
の
松
本

次
長
が
代
理
出
席
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

○
吉
田
委
員
代
理
（
松
本
）

松
本
で
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ

し
く
お
願
い
し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

東
京
海
上
保
安
部
長
の
山
田
委

員
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
日
は
古
川
次
長
が
代
理
出
席

さ
れ
て
お
り
ま
す
。

○
山
田
（
昌
）
委
員
代
理
（
古
川
）

古
川
で
す
。
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

以
上
で
、
本
部
会
委
員
の
ご
紹

介
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

引
き
続
き
ま
し
て
、
東
京
都
側
の
出
席
者
を
紹
介
さ

せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

港
湾
経
営
部
長
の
相
田
で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
相
田
港
湾
経
営
部
長

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

監
理
担
当
課
長
の
藤
井
で
ご
ざ

い
ま
す
。



-7-

○
藤
井
監
理
担
当
課
長

よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

海
上
公
園
課
長
の
安
武
で
ご
ざ

い
ま
す
。

○
安
武
海
上
公
園
課
長

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。

以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。

部

会

長

の

選

任

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

続
き
ま
し
て
、
次
第
の
部
会
長

の
選
任
に
移
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

本
日
は
、
平
成
三
十
年
十
月
に
港
湾
審
議
会
委
員
の

改
選
が
あ
っ
て
以
降
、
初
め
て
開
か
れ
る
負
担
金
部
会

で
ご
ざ
い
ま
す
。
本
部
会
の
部
会
長
は
、
東
京
都
港
湾

審
議
会
条
例
第
八
条
の
第
三
項
に
よ
り
ま
し
て
、
部
会

委
員
の
皆
様
の
互
選
に
よ
り
選
任
し
て
い
た
だ
く
こ

と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
部
会
長
の
選
任
に
つ
き
ま
し
て
、
ど
な

た
か
ご
推
薦
の
発
言
を
お
願
い
い
た
し
ま
す
。
で
は
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

○
今
井
委
員

東
京
倉
庫
協
会
の
今
井
で
ご
ざ
い
ま
す
。

部
会
長
の
選
任
に
つ
き
ま
し
て
、
ご
提
案
を
申
し
上

げ
た
い
と
思
い
ま
す
。
大
変
ご
苦
労
を
お
か
け
し
ま
す

が
、
前
期
に
引
き
続
き
ま
し
て
、
豊
富
な
経
験
と
高
い

見
識
を
お
持
ち
の
鬼
頭
委
員
に
部
会
長
に
ご
就
任
い
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た
だ
き
ま
す
よ
う
、
ご
推
薦
い
た
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。

部
会
委
員
の
皆
様
の
ご
賛
成
を
い
た
だ
け
れ
ば
幸
い

で
ご
ざ
い
ま
す
。

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

た
だ
い
ま
、
今
井
委
員
か
ら
ご
提
案
が
ご
ざ
い
ま
し

た
が
、
皆
様
、
い
か
が
で
ご
ざ
い
ま
し
ょ
う
か
。

（
「
異
議
な
し
」
の
声
あ
り
）

○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

異
議
な
し
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
鬼
頭

委
員
に
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
部
会
の
部
会
長
を
お

願
い
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。
ど
う
ぞ
よ
ろ
し
く
お
願
い

申
し
上
げ
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
早
速
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
鬼
頭
部
会
長

よ
り
ご
挨
拶
を
頂
戴
い
た
し
ま
し
て
、
以
降
の
進
行
を

部
会
長
に
お
任
せ
し
た
い
と
存
じ
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お

願
い
い
た
し
ま
す
。

○
鬼
頭
部
会
長

改
め
ま
し
て
、
鬼
頭
で
ご
ざ
い
ま
す
。

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

皆
様
の
ご
推
薦
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
前
期
に
引
き

続
き
負
担
金
部
会
の
部
会
長
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。
委
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て

は
、
何
と
ぞ
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
、
よ
ろ
し
く
お

願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

諮

問

事

項

の

審

議

・
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事
の
指
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定
（
案
）

○
鬼
頭
部
会
長

早
速
で
あ
り
ま
す
が
、
議
事
を
進
め
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
諮
問
事
項
の
審
議
に
入
ら
せ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

既
に
、
都
知
事
の
ほ
う
か
ら
、
港
湾
審
議
会
に
対
し

て
、
「
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事

の
指
定
」
に
つ
い
て
諮
問
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
し
て
、

お
手
元
に
は
、
そ
の
諮
問
書
の
写
し
を
配
付
さ
せ
て
い

た
だ
い
て
お
り
ま
す
。

ま
ず
は
、
こ
の
諮
問
事
項
に
つ
き
ま
し
て
、
説
明
を

受
け
た
い
と
思
い
ま
す
。
ご
説
明
、
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
ま
す
。

○
相
田
港
湾
経
営
部
長

そ
れ
で
は
、
ご
説
明
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
す
。
港
湾
経
営
部
長
の
相
田
で
ご
ざ
い
ま

す
。
着
席
に
て
、
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
資
料
一
の
諮
問
案
の
内
容
に
つ
き
ま
し

て
ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
く
に
当
た
り
ま
し
て
、
ま
ず
、

そ
の
概
要
を
ま
と
め
ま
し
た
資
料
二
と
い
う
資
料
が

ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
そ
ち
ら
を
ご
ら
ん
い
た
だ
い
て
、

制
度
の
概
要
等
も
含
め
て
、
ご
説
明
を
さ
せ
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

資
料
二
の
左
側
の
「
一

制
度
の
概
要
」
、
（
一
）
趣

旨
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
こ
の
制
度
は
、
昭
和
四
十
八
年

の
港
湾
法
の
改
正
に
よ
り
導
入
さ
れ
た
制
度
で
、
臨
港
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地
区
ま
た
は
港
湾
区
域
内
に
お
い
て
、
一
定
以
上
の
面

積
で
事
業
を
行
っ
て
い
る
事
業
者
の
皆
様
に
対
し
、
港

湾
管
理
者
が
行
う
港
湾
環
境
の
整
備
、
ま
た
は
保
全
の

た
め
の
工
事
費
用
の
一
部
に
つ
き
ま
し
て
、
ご
負
担
を

い
た
だ
く
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

東
京
都
に
お
き
ま
し
て
は
、
東
京
都
港
湾
環
境
整
備

負
担
金
条
例
、
及
び
同
条
例
施
行
規
則
を
制
定
し
、
昭

和
五
十
六
年
度
よ
り
ご
負
担
を
い
た
だ
い
て
い
る
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

次
に
、（
二
）
負
担
対
象
事
業
者
で
ご
ざ
い
ま
す
。
臨

港
地
区
、
及
び
港
湾
区
域
内
に
立
地
す
る
工
場
、
ま
た

は
事
業
場
、
例
え
ば
倉
庫
、
上
屋
、
事
業
所
等
に
な
り

ま
す
が
、
そ
の
敷
地
面
積
の
合
計
が
一
万
平
方
メ
ー
ト

ル
以
上
の
事
業
者
の
皆
様
に
ご
負
担
を
い
た
だ
い
て

お
り
ま
す
。

次
に
、（
三
）
負
担
対
象
工
事
で
ご
ざ
い
ま
す
。
港
湾

環
境
整
備
施
設
、
以
下
、
緑
地
と
申
し
ま
す
が
、
こ
ち

ら
の
建
設
・
改
良
工
事
、
緑
地
の
維
持
工
事
、
水
面
清

掃
工
事
の
三
つ
が
対
象
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

次
に
、（
四
）
負
担
金
の
計
算
方
法
で
ご
ざ
い
ま
す
。

工
事
に
要
し
た
費
用
に
、
工
事
の
種
類
や
公
園
の
種
別

に
応
じ
て
定
め
た
負
担
割
合
を
乗
じ
ま
し
て
、
さ
ら
に

負
担
区
域
内
の
事
業
場
総
面
積
に
対
す
る
各
負
担
対

象
事
業
者
の
敷
地
面
積
の
割
合
を
乗
じ
て
得
た
額
が
、

ご
負
担
い
た
だ
く
額
の
計
算
方
法
と
な
っ
て
お
り
ま

す
。
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負
担
割
合
、
及
び
負
担
区
域
の
詳
細
に
つ
き
ま
し
て
、

そ
れ
ぞ
れ
資
料
三
、
及
び
資
料
四
で
ご
説
明
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ま
ず
、
資
料
三
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。
負
担
割
合
一

覧
表
で
ご
ざ
い
ま
す
。
負
担
割
合
に
つ
き
ま
し
て
は
、

他
港
の
状
況
等
も
勘
案
し
な
が
ら
、
各
公
園
の
機
能
、

目
的
、
主
た
る
利
用
対
象
者
の
状
況
に
応
じ
種
別
化
し
、

設
定
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
晴
海
ふ

頭
公
園
、
及
び
フ
ェ
リ
ー
ふ
頭
公
園
に
つ
い
て
は
、
休

園
中
の
た
め
、
今
年
度
の
負
担
金
に
お
い
て
は
対
象
か

ら
外
れ
て
お
り
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
資
料
四
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。
東
京

港
の
港
湾
区
域
、
及
び
臨
港
地
区
を
お
示
し
し
た
も
の

で
、
こ
ち
ら
が
負
担
区
域
と
な
り
ま
す
。

図
の
右
下
の
表
の
上
段
に
お
示
し
し
て
あ
り
ま
す

よ
う
に
、
太
い
黒
線
で
囲
わ
れ
た
範
囲
の
水
域
部
分
が

港
湾
区
域
で
ご
ざ
い
ま
す
。
面
積
は
、
五
千
百
六
十
五
・

八
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
ご
ざ
い
ま
す
。
赤
い
線
で
囲
わ
れ
て

お
り
ま
す
陸
域
部
分
が
臨
港
地
区
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

面
積
は
千
二
十
八
・
一
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
た
、
青
色
で
表
示
し
て
お
り
ま
す
①
か
ら
⑩
の
十
公

園
が
、
負
担
金
の
対
象
と
な
る
公
園
の
所
在
地
で
ご
ざ

い
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
資
料
二
の
一
ペ
ー
ジ
に
お
戻
り
い
た
だ

け
ま
す
で
し
ょ
う
か
。
右
側
の
ほ
う
に
移
り
ま
し
て
、

「
二

令
和
元
年
度
負
担
金
（
案
）
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。
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負
担
金
の
総
額
は
、
三
千
四
百
四
万
余
円
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。
前
年
度
の
負
担
金
三
千
七
百
二
十
八
万
余

円
に
対
し
、
三
百
二
十
四
万
余
円
の
減
と
な
っ
て
お
り

ま
す
。
負
担
対
象
事
業
者
は
七
十
四
社
と
な
っ
て
お
り
、

前
年
度
と
比
べ
ま
し
て
二
社
減
少
と
な
っ
て
お
り
ま

す
。
一
社
当
た
り
の
平
均
額
で
す
が
、
四
十
六
万
円
と

な
っ
て
お
り
、
前
年
度
と
比
べ
ま
し
て
三
・
一
万
円
の

減
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
の
下
の
負
担
金
の
内
訳
に
つ
い
て
は
、
工
事
の
種

類
ご
と
に
負
担
金
の
額
を
お
示
し
し
た
も
の
で
す
が
、

詳
細
に
つ
い
て
は
次
の
ペ
ー
ジ
以
降
で
ご
説
明
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
す
。

一
ペ
ー
ジ
の
下
の
部
分
の
「
三

今
後
の
手
続
（
予

定
）
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。
本
日
の
部
会
に
お
き
ま
し
て
、

諮
問
案
に
つ
い
て
ご
審
議
を
い
た
だ
き
、
ご
了
承
い
た

だ
け
ま
し
た
ら
ば
、
二
月
に
、
資
料
一
記
載
の
「
負
担

対
象
工
事
の
指
定
に
つ
い
て
」
の
告
示
を
行
う
予
定
で

す
。
そ
の
後
、
同
月
中
に
納
付
書
を
送
付
さ
せ
て
い
た

だ
き
、
三
月
末
ま
で
に
事
業
者
の
皆
様
に
納
付
い
た
だ

く
予
定
と
し
て
お
り
ま
す
。

な
お
、
東
京
都
港
湾
審
議
会
条
例
の
規
定
に
よ
り
、

本
日
、
ご
審
議
い
た
だ
い
た
結
果
に
つ
き
ま
し
て
、
第

九
十
六
回
東
京
都
港
湾
審
議
会
に
お
い
て
、
鬼
頭
部
会

長
よ
り
ご
報
告
を
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。そ

れ
で
は
、
資
料
二
の
二
ペ
ー
ジ
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
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い
。
緑
地
の
建
設
・
改
良
工
事
の
概
要
で
ご
ざ
い
ま
す
。

ま
ず
、
城
南
島
海
浜
公
園
に
つ
い
て
で
す
が
、
海
沿

い
の
園
地
が
地
盤
沈
下
に
よ
り
大
潮
や
台
風
の
際
に

水
没
し
、
公
園
利
用
に
支
障
を
来
し
て
い
る
た
め
、
改

修
を
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
ベ
ン
チ
、
ご

み
箱
等
の
施
設
が
全
面
的
に
老
朽
化
し
て
お
り
ま
す

の
で
、
あ
わ
せ
て
こ
れ
ら
を
一
新
し
、
公
園
の
リ
ニ
ュ

ー
ア
ル
を
総
合
的
に
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
平
成

三
十
年
度
は
、
基
本
・
実
施
設
計
を
行
い
ま
し
た
。

二
段
目
の
品
川
北
ふ
頭
公
園
、
そ
れ
か
ら
三
段
目
の

暁
ふ
頭
公
園
に
つ
き
ま
し
て
は
、
老
朽
化
し
た
ト
イ
レ

の
改
築
を
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
暁
ふ
頭
公
園
に

つ
き
ま
し
て
は
、
あ
わ
せ
て
老
朽
化
し
た
あ
ず
ま
や
の

改
築
も
行
い
ま
す
。
こ
ち
ら
に
つ
い
て
も
、
平
成
三
十

年
度
は
基
本
・
実
施
設
計
を
行
い
ま
し
た
。

こ
れ
ら
の
設
計
に
要
し
た
費
用
が
六
百
六
十
七
万

余
円
、
各
公
園
の
種
別
ご
と
に
設
定
し
ま
し
た
負
担
割

合
、
及
び
敷
地
面
積
の
割
合
を
乗
じ
て
算
出
し
た
結
果
、

負
担
額
が
五
十
万
余
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

三
ペ
ー
ジ
、
四
ペ
ー
ジ
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
整
備
箇

所
の
図
面
を
記
載
し
て
お
り
ま
す
の
で
、
あ
わ
せ
て
ご

ら
ん
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
五
ペ
ー
ジ
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。
緑

地
の
維
持
工
事
の
概
要
で
ご
ざ
い
ま
す
。

城
南
島
海
浜
公
園
ほ
か
七
公
園
の
清
掃
、
除
草
、
施

設
の
修
繕
等
の
維
持
管
理
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。
対
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象
公
園
ご
と
の
工
事
に
要
し
た
費
用
に
対
し
、
各
公
園

の
種
別
ご
と
に
設
定
し
ま
し
た
負
担
割
合
、
及
び
敷
地

面
積
の
割
合
を
乗
じ
て
算
出
し
た
結
果
、
負
担
額
が
一

千
六
百
四
十
一
万
余
円
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

六
ペ
ー
ジ
に
は
、
維
持
工
事
の
実
施
状
況
の
参
考
と

し
て
写
真
を
掲
載
し
て
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
ご
ら
ん
い

た
だ
け
れ
ば
と
思
い
ま
す
。

続
き
ま
し
て
、
七
ペ
ー
ジ
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。
水

面
清
掃
工
事
の
概
要
で
ご
ざ
い
ま
す
。

東
京
港
の
港
湾
区
域
内
に
浮
遊
す
る
ご
み
や
流
木

等
を
、
清
掃
船
で
回
収
す
る
港
内
清
掃
を
実
施
い
た
し

ま
し
た
。
工
事
に
要
し
た
費
用
が
二
億
四
千
七
百
十
九

万
余
円
、
負
担
割
合
、
及
び
敷
地
面
積
の
割
合
を
乗
じ

て
算
出
し
た
結
果
、
負
担
額
が
一
千
七
百
十
一
万
余
円

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
な
お
、
水
面
清
掃
工
事
の
実
施

状
況
で
す
が
、
平
成
三
十
年
度
は
二
千
二
百
四
十
二
立

方
メ
ー
ト
ル
の
ご
み
を
回
収
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。

以
上
が
、
令
和
元
年
度
の
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
の

概
要
と
な
り
ま
す
。

こ
れ
ら
の
内
容
に
つ
い
て
、
所
定
の
様
式
に
落
と
し

た
も
の
が
資
料
一
と
な
り
ま
す
。
恐
れ
入
り
ま
す
が
、

お
手
元
に
お
配
り
し
て
ご
ざ
い
ま
す
資
料
一
「
港
湾
環

境
整
備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事
の
指
定
（
案
）
」

の
二
ペ
ー
ジ
目
、
負
担
対
象
工
事
の
指
定
に
つ
い
て

（
案
）
を
ご
ら
ん
く
だ
さ
い
。

表
の
最
上
段
に
あ
り
ま
す
①
の
工
事
の
種
類
か
ら
、
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⑧
の
当
該
工
事
に
係
る
負
担
区
域
内
に
あ
る
工
場
又

は
事
業
場
の
敷
地
等
の
合
計
面
積
ま
で
、
項
目
ご
と
に
、

順
次
、
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。
な
お
、
①
か
ら
⑧
ま

で
の
各
項
目
は
、
知
事
が
負
担
対
象
工
事
を
指
定
す
る

場
合
に
、
条
例
に
基
づ
い
て
告
示
す
る
事
項
で
ご
ざ
い

ま
す
。

ま
ず
、
①
の
欄
の
工
事
の
種
類
で
ご
ざ
い
ま
す
。
一

の
港
湾
環
境
整
備
施
設
（
施
設
の
敷
地
を
含
む
。
）
の
建

設
又
は
改
良
の
工
事
は
、
港
湾
法
第
二
条
第
五
項
第
九

号
の
三
に
定
め
ら
れ
て
い
る
海
浜
、
緑
地
、
広
場
、
植

栽
等
の
整
備
を
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

二
の
港
湾
環
境
整
備
施
設
（
施
設
の
敷
地
を
含
む
。
）

の
維
持
の
工
事
は
、
今
、
申
し
上
げ
た
施
設
に
係
る
清

掃
、
除
草
等
の
維
持
管
理
を
行
う
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。

三
の
漂
流
物
の
除
去
そ
の
他
の
水
面
清
掃
の
た
め

の
工
事
は
、
清
掃
船
に
よ
る
港
内
清
掃
等
を
行
う
も
の

で
ご
ざ
い
ま
す
。

②
の
欄
は
、
工
事
の
名
称
で
ご
ざ
い
ま
す
。
一
の
建

設
又
は
改
良
の
工
事
は
、
城
南
島
海
浜
公
園
、
品
川
北

ふ
頭
公
園
、
及
び
暁
ふ
頭
公
園
の
整
備
工
事
で
ご
ざ
い

ま
す
。

二
の
維
持
工
事
は
、
城
南
島
海
浜
公
園
ほ
か
七
公
園

の
維
持
工
事
で
ご
ざ
い
ま
す
。

三
は
、
東
京
港
港
湾
区
域
内
の
水
面
清
掃
工
事
で
ご

ざ
い
ま
す
。

③
の
欄
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
工
事
の
実
施
さ
れ
た
場
所
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を
お
示
し
し
て
お
り
ま
す
。

④
の
欄
は
、
工
事
の
完
了
し
た
日
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

⑤
の
欄
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
工
事
に
要
し
た
平
成
三
十
年

度
の
費
用
で
ご
ざ
い
ま
す
。

⑥
の
欄
は
、
負
担
区
域
で
ご
ざ
い
ま
す
。
一
の
建
設

又
は
改
良
の
工
事
、
及
び
二
の
維
持
工
事
に
つ
き
ま
し

て
は
、
陸
域
の
臨
港
地
区
が
負
担
区
域
で
ご
ざ
い
ま
す
。

三
の
水
面
の
清
掃
工
事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
水
域
の
港

湾
区
域
、
及
び
陸
域
の
臨
港
地
区
が
負
担
区
域
と
な
り

ま
す
。

⑦
の
欄
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
れ
ぞ
れ
の
工
事
に
要

し
た
費
用
に
対
す
る
負
担
の
割
合
で
ご
ざ
い
ま
す
。

⑧
の
欄
は
、
当
該
工
事
に
係
る
負
担
区
域
内
に
あ
る

工
場
又
は
事
業
場
の
敷
地
等
の
合
計
面
積
で
ご
ざ
い

ま
す
。

諮
問
案
に
関
す
る
説
明
は
以
上
で
ご
ざ
い
ま
す
。

な
お
、
原
案
を
お
認
め
い
た
だ
け
ま
し
た
ら
、
事
務

局
と
し
ま
し
て
は
、
資
料
一
、
資
料
二
を
用
い
ま
し
て
、

本
審
議
会
に
報
告
す
る
こ
と
と
し
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
。

よ
ろ
し
く
ご
審
議
の
ほ
ど
、
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

○
鬼
頭
部
会
長

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

た
だ
い
ま
、
事
務
局
の
ほ
う
か
ら
諮
問
事
項
に
対
す

る
説
明
を
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、
部
会
の
委
員
の
皆
様

か
ら
、
ご
質
問
、
ご
意
見
等
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
ご

発
言
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。
い
か
が
で
し
ょ
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う
か
。

（
「
異
議
な
し
」
の
声
あ
り
）

○
鬼
頭
部
会
長

よ
ろ
し
ゅ
う
ご
ざ
い
ま
す
か
。

そ
れ
で
は
、
異
議
な
し
と
い
う
ご
発
言
も
ご
ざ
い
ま

し
た
の
で
、
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象

工
事
の
指
定
に
つ
い
て
は
、
原
案
ど
お
り
と
す
る
旨
、

決
議
を
い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
ご
異
議
ご
ざ
い

ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。

（
「
異
議
な
し
」
の
声
あ
り
）

○
鬼
頭
部
会
長

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

異
議
な
し
と
い
う
こ
と
で
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
原
案

を
適
当
と
す
る
旨
、
答
申
を
す
る
こ
と
と
い
た
し
ま
す
。

そ
れ
で
は
、
私
の
ほ
う
か
ら
、
答
申
書
を
相
田
港
湾

経
営
部
長
に
お
渡
し
い
た
し
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
若

干
準
備
が
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
お
待
ち
を
い
た
だ
き
た

い
と
思
い
ま
す
。

で
は
、
答
申
書
を
お
渡
し
し
ま
す
。

本
日
、
諮
問
の
あ
っ
た
負
担
対
象
工
事
の
指
定
に
つ

い
て
は
、
原
案
を
適
当
と
認
め
る
。

令
和
二
年
一
月
二
十
日
。

東
京
都
港
湾
審
議
会
会
長
、
工
藤
泰
三
。

（
答
申
書
手
交
）

○
鬼
頭
部
会
長

そ
れ
で
は
、
以
上
を
も
ち
ま
し
て
、
諮

問
事
項
の
審
議
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存

じ
ま
す
。
委
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
円
滑
な

進
行
に
ご
協
力
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
大
変
あ
り
が
と
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う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

本
日
の
審
議
経
過
、
及
び
審
議
結
果
で
す
が
、
東
京

都
港
湾
審
議
会
条
例
の
第
八
条
第
四
項
に
基
づ
き
ま

し
て
、
第
九
十
六
回
港
湾
審
議
会
に
お
い
て
、
私
か
ら

報
告
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
そ
の
際

の
報
告
で
は
、
先
ほ
ど
お
話
の
あ
り
ま
し
た
事
務
局
案

の
と
お
り
、
資
料
一
と
資
料
二
を
使
用
す
る
こ
と
と
い

た
し
ま
す
の
で
、
ご
了
承
を
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。そ

れ
で
は
、
閉
会
に
当
た
り
ま
し
て
、
事
務
局
の
ほ

う
か
ら
、
相
田
部
長
か
ら
ご
挨
拶
を
申
し
上
げ
た
い
と

い
う
こ
と
で
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

○
相
田
港
湾
経
営
部
長

本
日
は
、
大
変
お
忙
し
い
中
、

本
負
担
金
部
会
に
ご
出
席
い
た
だ
き
、
ご
審
議
を
賜
り

ま
し
て
、
ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

た
だ
い
ま
諮
問
案
に
つ
き
ま
し
て
は
、
原
案
を
適
当

と
す
る
と
い
う
旨
、
答
申
を
頂
戴
い
た
し
ま
し
た
。

東
京
都
は
、
港
湾
管
理
者
と
い
た
し
ま
し
て
、
関
係

事
業
者
の
方
々
の
ご
理
解
を
得
て
、
港
湾
環
境
整
備
負

担
金
制
度
を
適
切
に
運
用
し
な
が
ら
、
港
湾
環
境
の
保

全
に
な
お
一
層
努
め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
今
後
と
も

ご
指
導
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

○
鬼
頭
部
会
長

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。

そ
れ
で
は
、
最
後
に
、
事
務
局
の
ほ
う
か
ら
連
絡
事

項
が
あ
り
ま
し
た
ら
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。
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○
伊
藤
企
画
担
当
課
長

鬼
頭
部
会
長
、
円
滑
な
議
事
進

行
を
い
た
だ
き
ま
し
て
、
ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

本
日
の
議
事
資
料
、
及
び
議
事
録
に
つ
き
ま
し
て
は
、

後
日
、
当
局
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
予
定
で
ご

ざ
い
ま
す
。

ま
た
、
先
ほ
ど
部
会
長
よ
り
ご
案
内
が
あ
り
ま
し
た

と
お
り
、
本
日
の
審
議
に
つ
き
ま
し
て
は
、
第
九
十
六

回
の
東
京
都
港
湾
審
議
会
に
お
け
る
報
告
事
項
と
さ

せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
委
員
の
皆
様
に
ご

案
内
申
し
上
げ
て
お
り
ま
す
、
来
週
の
一
月
三
十
一
日

に
開
か
れ
る
港
湾
審
議
会
に
つ
き
ま
し
て
は
第
九
十

五
回
の
港
湾
審
議
会
に
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
来
週
の

一
月
三
十
一
日
の
審
議
会
に
は
、
事
務
の
手
続
上
、
今

回
の
報
告
は
間
に
合
い
ま
せ
ん
の
で
、
そ
の
次
の
港
湾

審
議
会
に
報
告
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

ご
ざ
い
ま
す
。

第
九
十
六
回
の
審
議
会
に
関
す
る
日
程
で
す
と
か
、

議
事
内
容
に
つ
き
ま
し
て
は
、
決
ま
り
次
第
、
別
途
ご

案
内
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
来
年
度
、

四
月
以
降
の
開
催
に
な
っ
て
く
る
か
と
思
い
ま
す
の

で
、
日
程
が
決
ま
り
ま
し
た
ら
、
ご
案
内
さ
せ
て
い
た

だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

委
員
の
皆
様
に
お
か
れ
ま
し
て
は
、
大
変
お
忙
し
い

と
こ
ろ
恐
縮
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
来
週
の
一
月
三
十
一

日
と
と
も
に
、
審
議
会
に
出
席
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
い
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ま
す
の
で
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

以
上
、
事
務
局
か
ら
の
連
絡
事
項
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

○
鬼
頭
部
会
長

そ
れ
で
は
、
こ
れ
を
も
ち
ま
し
て
、
第

三
十
九
回
の
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
部
会
を
閉
会
と

さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
本
日
は
、
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

閉

会

（
午
後
三
時
四
十
六
分
）

䢭
䢭

了

䢭
䢭


