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平
成
十
四
年
度 

第
二
十
二
回 

港
湾
環
境
整
備
負
担
金
部
会
速
記
録 

  
 
 
 
 
 

日
時 
平
成
十
四
年
十
二
月
二
十
六
日
（
木
曜
日
） 

  
 
 
 
 

於 
 

東
京
都
庁
第
一
本
庁
舎
四
十
二
階
北
塔 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

特
別
会
議
室
Ｂ 

     

次 

第 

 

一 

開 
 
 

会 

 

二 

部
会
長
の
互
選 

 

三 

挨 
 
 

拶 

 

四 

諮
問
事
項
の
審
議 

 
 
 

港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事
の
指
定
に
つ
い
て
（
案
） 

 

五 

閉 
 
 

会 

     

 
 
 

出 
 
 
 
 
 
 

席 
 
 
 
 
 
 

者 

～ 

学 

識 

経 

験 

を 

有 

す 

る 

者 

～ 

（
社
）
日
本
港
湾
協
会
理
事 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

坂 

井 

順 

行 

（
財
）
東
京
動
物
園
協
会
常
任
理
事 

 
 
 
 
 
 
 
 

山 

田 

元 

一 

～ 

港 

湾
・
海 

上 

公 

園 

利 

用 

者 

～ 

（
社
）
東
京
港
運
協
会
会
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

鶴 

岡 

元 

秀 

東
京
倉
庫
協
会
会
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

伊 

藤 

幸 

治
（
代
理
） 

東
京
港
定
航
船
主
会
会
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

畠 

山 

豊 

生 

東
京
港
湾
労
働
組
合
協
議
会
副
議
長 

 
 
 
 
 
 
 
 

都 

澤 

秀 

征 

～ 

関 

係 

行 

政 

機 

関 

の 

職 

員 

～ 

関
東
地
方
整
備
局
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

渡 

辺 

和 

足
（
代
理
） 

関
東
運
輸
局
次
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

野 

竹 

和 

夫
（
代
理
） 

東
京
海
上
保
安
部
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

黒 

川 

暁 

博 

 
 

～ 

東 

京 

都 

職 

員 

～ 

港
湾
局
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

高 

橋 

信 

行 

技 
 

監 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

髙 

野 

一 

男 

港
湾
経
営
部
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

浅 

倉 

義 

信 

港
湾
整
備
部
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

梶 

山 
 
 

修 

離
島
港
湾
部
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

樋 

口 

和 

行 

計
画
調
整
担
当
部
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

松 

井 
 
 

創 

参
事
（
物
流
企
画
担
当
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

吉 

田 

安 

輝 

参
事
（
開
発
調
整
担
当
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

萩 

原 

豊 

吉 

参
事
（
環
境
対
策
担
当
） 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

安 

藤 

哲 

士 

水
域
管
理
課
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

宇 

中 

道 

雄 
企
画
課
長 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

多
羅
尾 

光 

睦 
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開 

会 

（
午
前
十
一
時
二
十
八
分
） 

 ○
多
羅
尾
企
画
課
長 

大
変
お
待
た
せ
い
た
し
ま
し
た
。
定
刻
と
な
り
ま
し

た
の
で
、
た
だ
い
ま
よ
り
東
京
都
港
湾
審
議
会
、
第
二
十
二
回
港
湾
環
境

整
備
負
担
金
部
会
を
開
催
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 

本
来
、
議
事
進
行
に
つ
き
ま
し
て
は
部
会
長
に
お
願
い
申
し
上
げ
る
と

こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
先
ほ
ど
も
申
し
ま
し
た
よ
う
に
、
本
日
は
海
上

公
園
審
議
会
と
港
湾
審
議
会
を
統
合
い
た
し
ま
し
て
、
委
員
改
選
を
行
っ

て
初
め
て
の
審
議
会
で
ご
ざ
い
ま
す
。
新
た
に
審
議
会
会
長
か
ら
ご
指
名

を
受
け
ら
れ
た
皆
様
の
最
初
の
部
会
と
な
り
ま
す
の
で
、
部
会
長
席
が
空

席
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
し
ば
ら
く
の
間
、
私
、
総
務
部
企
画
課
長
の
多

羅
尾
が
進
行
を
務
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
よ
ろ
し
く
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。 

 

当
部
会
の
審
議
に
つ
き
ま
し
て
は
、
審
議
会
と
同
様
に
公
開
と
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
が
、
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

（「
異
議
な
し
」
の
声
あ
り
） 

〇
多
羅
尾
企
画
課
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
特
に
異
義

が
ご
ざ
い
ま
せ
ん
よ
う
で
す
の
で
、
公
開
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
、
お
手
元
に
ご
ざ
い
ま
す
会
議
次
第
に
従
い
ま
し
て
議
事
を

進
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 

ま
ず
、
出
席
状
況
、
資
料
に
つ
い
て
ご
報
告
申
し
上
げ
ま
す
。
た
だ
い

ま
代
理
で
ご
出
席
を
い
た
だ
い
て
い
る
方
を
含
め
ま
し
て
、
九
名
全
員
の

ご
出
席
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。 

 

次
に
、
本
日
お
手
元
に
配
付
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
資
料
に
つ
き
ま

し
て
確
認
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

ま
ず
会
議
次
第
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
東
京
都
港
湾
審
議
会
港
湾

環
境
整
備
負
担
金
部
会
委
員
名
簿
で
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
か
ら
諮
問
書
の

写
し
で
ご
ざ
い
ま
す
。次
に
資
料
１
、「
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に
係
る
負

担
対
象
工
事
の
指
定
（
案
）」
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

資
料
２
、「
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
対
象
工
事
指
定
に
関
す
る
附
属
資

料
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

資
料
３
、「
負
担
割
合
一
覧
表
」
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

資
料
４
、「
平
成
十
三
年
度
・
平
成
十
四
年
度
負
担
金
徴
収
額
比
較
表
」

で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

そ
の
ほ
か
冊
子
で
お
配
り
し
て
お
り
ま
す
、「
東
京
都
環
境
整
備
負
担

金
条
例
・
同
施
行
規
則
」、「
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
制
度
に
つ
い
て
」
及

び
座
席
表
で
ご
ざ
い
ま
す
。
資
料
の
不
足
等
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
ょ
う

か
。 

  
 

部 

会 

長 

の 

互 

選 

 

○
多
羅
尾
企
画
課
長 

そ
れ
で
は
引
き
続
き
ま
し
て
、
部
会
長
の
選
任
に

移
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

部
会
長
は
東
京
都
港
湾
審
議
会
条
例
第
八
条
の
第
三
項
に
よ
り
ま
し
て
、

委
員
の
皆
様
の
互
選
に
よ
り
選
任
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま

す
。
そ
れ
で
は
部
会
長
の
選
任
に
つ
き
ま
し
て
、
ど
な
た
か
ご
発
言
ご
ざ

い
ま
す
で
し
ょ
う
か
。 

 

鶴
岡
委
員
、
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
鶴
岡
委
員 

私
か
ら
提
案
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

部
会
長
に
は
港
湾
行
政
に
ご
造
詣
の
深
い
坂
井
委
員
に
お
願
い
し
て
は

い
か
が
か
と
思
い
ま
す
。
坂
井
委
員
に
は
ご
多
忙
の
と
こ
ろ
ま
こ
と
に
恐

縮
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
部
会
長
へ
の
ご
就
任
を
お
願
い
申
し
上
げ
て
、
私

の
提
案
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

○
多
羅
尾
企
画
課
長 

た
だ
い
ま
坂
井
委
員
を
と
い
う
ご
推
薦
で
ご
ざ
い
ま

し
た
け
れ
ど
も
、
い
か
が
で
ご
ざ
い
ま
し
ょ
う
か
。 

（「
異
義
な
し
」
の
声
あ
り
） 

○
多
羅
尾
企
画
課
長 

そ
れ
で
は
坂
井
委
員
に
部
会
長
を
お
願
い
し
た
い
と

存
じ
ま
す
。
恐
れ
入
り
ま
す
が
、
坂
井
委
員
に
は
部
会
長
席
へ
お
移
り
い
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た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
坂
井
委
員
、
議
事
進
行
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。 

○
坂
井
部
会
長 

わ
か
り
ま
し
た
。
そ
れ
で
は
今
、
鶴
岡
委
員
の
ほ
う
か
ら

ご
推
挙
い
た
だ
き
ま
し
た
坂
井
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
重
責
を
全
う
で
き
る

か
ど
う
か
心
も
と
な
い
面
も
ご
ざ
い
ま
す
が
、
精
い
っ
ぱ
い
頑
張
り
た
い

と
思
い
ま
す
。
皆
様
方
の
絶
大
な
る
ご
支
援
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く
お
願
い

し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

  
 
 
 
 
 
 

挨 
 
 

拶 

 ○
坂
井
部
会
長 

そ
れ
で
は
早
速
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
港
湾
局
長
さ

ん
の
ほ
う
か
ら
ご
あ
い
さ
つ
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

○
高
橋
港
湾
局
長 

港
湾
局
長
の
高
橋
で
ご
ざ
い
ま
す
。
第
二
十
二
回
の
港

湾
環
境
整
備
負
担
金
部
会
の
開
会
に
当
た
り
ま
し
て
一
言
ご
あ
い
さ
つ
を

申
し
上
げ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

本
日
は
大
変
お
忙
し
い
中
、
港
湾
審
議
会
の
総
会
に
引
き
続
き
ま
し
て

本
負
担
金
部
会
に
ご
出
席
を
い
た
だ
き
ま
し
て
ま
こ
と
に
あ
り
が
と
う
ご

ざ
い
ま
す
。
ま
た
坂
井
部
会
長
を
は
じ
め
、
委
員
の
皆
様
方
に
は
本
部
会

の
委
員
と
し
て
、今
後
ご
尽
力
を
い
た
だ
く
こ
と
に
な
る
と
思
い
ま
す
が
、

よ
ろ
し
く
お
願
い
を
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

先
ほ
ど
も
お
話
が
あ
り
ま
し
た
が
、
東
京
港
に
お
き
ま
し
て
は
、
日
本

を
代
表
す
る
国
際
貿
易
港
と
し
て
、
ソ
フ
ト
・
ハ
ー
ド
の
両
面
か
ら
国
際

競
争
力
の
強
化
を
図
り
、
さ
ら
な
る
振
興
発
展
を
目
指
し
て
お
り
ま
す
。 

 

同
時
に
、
港
で
働
く
人
々
は
も
ち
ろ
ん
、
多
く
の
都
民
に
も
海
辺
や
港

の
風
景
に
親
し
ん
で
い
た
だ
け
る
な
ど
、
安
全
で
良
好
な
港
湾
環
境
の
保

全
が
重
要
な
課
題
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
た
め
東
京
都
は
東
京
港
の

快
適
な
水
辺
・
緑
地
空
間
の
整
備
や
、
水
面
の
清
掃
業
務
等
に
積
極
的
に

取
り
組
ん
で
お
り
ま
し
て
、
そ
の
よ
う
な
業
務
遂
行
に
港
湾
環
境
整
備
負

担
金
を
有
効
に
活
用
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

本
日
ご
審
議
い
た
だ
き
ま
す
の
は
、
平
成
十
四
年
度
の
「
港
湾
環
境
整

備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事
の
指
定
（
案
）」
で
ご
ざ
い
ま
す
。
詳
細

に
つ
き
ま
し
て
は
、
担
当
部
長
か
ら
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
の
で
よ
ろ
し

く
ご
審
議
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

簡
単
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
ご
あ
い
さ
つ
と
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

  

諮 

問 

事 

項 

の 

審 

議 

港 

湾 

環 

境 

整 

備 

負 

担 

金 

に 

係 

る 

負 

担 

対 

象 

工 

事 

の 

指 

定 

に 

つ 

い 

て 

（ 

案 

） 

 ○
坂
井
部
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

た
だ
い
ま
局
長
よ
り
丁
重
な
ご
あ
い
さ
つ
を
い
た
だ
き
ま
し
た
。
そ
れ

で
は
諮
問
事
項
の
審
議
に
入
り
た
い
と
思
い
ま
す
。
恐
れ
入
り
ま
す
が
、

「
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事
の
指
定
（
案
）」
が
ご
ざ

い
ま
す
の
で
、
事
務
局
の
ほ
う
か
ら
ご
説
明
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま

す
。 

 

ど
う
ぞ
。 

○
浅
倉
港
湾
経
営
部
長 

港
湾
経
営
部
長
の
浅
倉
で
ご
ざ
い
ま
す
。
座
っ
て

ご
説
明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

港
湾
環
境
整
備
負
担
金
制
度
に
つ
き
ま
し
て
は
既
に
ご
案
内
の
こ
と
と

存
じ
ま
す
け
れ
ど
も
、
こ
の
た
び
新
た
に
ご
就
任
を
賜
り
ま
し
た
委
員
の

方
も
い
ら
っ
し
ゃ
い
ま
す
の
で
、
こ
の
制
度
に
つ
き
ま
し
て
簡
単
に
ご
説

明
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。 

 

港
湾
環
境
整
備
負
担
金
制
度
は
、
昭
和
四
十
八
年
の
港
湾
法
の
改
正
に

よ
り
ま
し
て
導
入
さ
れ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
制
度
は
、
港
湾
管

理
者
が
行
い
ま
す
港
湾
環
境
の
整
備
及
び
保
全
の
た
め
の
工
事
費
用
の
一

部
に
つ
き
ま
し
て
、
臨
港
地
区
等
に
事
業
所
を
立
地
し
、
事
業
活
動
を
行

っ
て
い
る
事
業
者
の
方
々
に
ご
負
担
を
い
た
だ
く
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 
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東
京
都
に
お
き
ま
し
て
は
、
昭
和
五
十
五
年
度
に
港
湾
環
境
整
備
負
担

金
条
例
及
び
同
条
例
施
行
規
則
を
制
定
い
た
し
ま
し
て
、
昭
和
五
十
六
年

度
を
初
年
度
と
い
た
し
ま
し
て
負
担
金
を
徴
収
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ

い
ま
す
。 

 

そ
れ
で
は
諮
問
案
の
内
容
に
つ
い
て
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。 

 

本
日
ご
審
議
い
た
だ
き
ま
す
平
成
十
四
年
度
の
港
湾
環
境
整
備
負
担
金

の
概
要
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
負
担
金
の
徴
収
総
額
は
約
五
千
五
百

万
円
で
、
昨
年
に
比
べ
ま
す
と
約
百
四
十
三
万
円
減
少
し
て
お
り
ま
す
。

負
担
金
の
徴
収
額
が
減
少
し
て
い
る
理
由
は
、
負
担
対
象
事
業
費
が
減
少

し
た
こ
と
に
よ
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
負
担
対
象
事
業
者
は
六

十
四
社
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
お
手
元
に
お
配
り
し
て
お
り
ま
す
、
資
料
１
、「
港

湾
環
境
整
備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事
の
指
定
（
案
）」
を
ご
ら
ん
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

三
枚
目
の
負
担
対
象
工
事
の
指
定
に
つ
い
て
の
表
を
お
開
き
願
い
ま
す
。

表
の
最
上
段
に
あ
り
ま
す
①
の
工
事
の
種
類
か
ら
⑧
の
負
担
区
域
内
あ
る

事
業
場
の
合
計
面
積
ま
で
、
項
目
ご
と
に
順
次
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
す
。

①
か
ら
⑧
の
各
項
目
は
、
知
事
が
負
担
対
象
工
事
を
指
定
す
る
場
合
に
、

条
例
に
基
づ
い
て
告
示
す
べ
き
事
項
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

ま
ず
、
①
の
欄
の
工
事
の
種
類
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
１ 

港
湾
環
境
整

備
施
設
の
建
設
又
は
改
良
の
工
事
、
こ
の
港
湾
環
境
整
備
施
設
と
申
し
ま

す
の
は
、
港
湾
法
第
二
条
に
定
め
ら
れ
て
お
り
ま
し
て
、
海
浜
、
緑
地
、

広
場
、
植
栽
等
の
港
湾
環
境
の
整
備
の
た
め
の
施
設
を
申
し
ま
す
。
東
京

港
の
場
合
は
、
臨
港
地
区
内
の
十
カ
所
の
海
上
公
園
が
該
当
し
て
お
り
ま

す
。
２ 

同
施
設
の
維
持
工
事
、
３ 

漂
流
物
の
除
去
そ
の
他
の
水
面
清

掃
の
た
め
の
工
事
の
三
種
類
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

な
お
、
次
の
②
の
欄
か
ら
⑧
の
欄
は
、
こ
の
三
種
類
の
工
事
を
工
事
別

に
記
載
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

②
の
欄
は
工
事
の
名
称
で
ご
ざ
い
ま
す
。
１
の
建
設
ま
た
は
改
良
の
工

事
は
、
城
南
島
海
浜
公
園
の
工
事
で
ご
ざ
い
ま
す
。
２
の
維
持
工
事
は
、

晴
海
ふ
頭
公
園
等
全
部
で
十
カ
所
の
公
園
の
工
事
で
ご
ざ
い
ま
す
。
最
後

に
水
面
清
掃
の
た
め
の
工
事
は
、
東
京
港
港
湾
区
域
内
に
お
け
る
水
面
の

清
掃
工
事
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

③
の
欄
は
工
事
の
実
施
さ
れ
た
場
所
、④
の
欄
は
工
事
の
完
了
し
た
日
、

⑤
の
欄
は
そ
れ
ぞ
れ
の
工
事
に
要
し
た
平
成
十
三
年
度
の
費
用
で
ご
ざ
い

ま
す
。 

 

⑥
の
欄
は
負
担
区
域
で
ご
ざ
い
ま
す
。
１
の
建
設
ま
た
は
改
良
工
事
及

び
２
の
維
持
工
事
に
つ
き
ま
し
て
は
臨
港
地
区
が
負
担
区
域
で
ご
ざ
い
ま

す
。
水
面
の
清
掃
工
事
に
つ
き
ま
し
て
は
、
臨
港
地
区
、
及
び
水
面
の
事

業
場
を
含
め
ま
す
港
湾
区
域
が
負
担
区
域
と
な
り
ま
す
。
な
お
、
負
担
対

象
事
業
者
は
臨
港
地
区
及
び
港
湾
区
域
内
で
事
業
を
営
ん
で
お
ら
れ
る
事

業
者
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
東
京
都
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
条
例
第
三
条
に

基
づ
き
ま
し
て
、
事
業
上
の
敷
地
面
積
が
一
万
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の

方
々
に
負
担
し
て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

⑦
の
欄
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
そ
れ
ぞ
れ
の
工
事
に
要
し
た
費
用

に
対
す
る
負
担
割
合
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
年
度
の
負
担
割
合
は
昨
年
度
と

同
様
で
ご
ざ
い
ま
す
。
負
担
割
合
は
公
園
を
利
用
す
る
事
業
者
と
、
都
民

の
利
用
度
に
応
じ
た
負
担
割
合
と
な
っ
て
お
り
ま
し
て
、
そ
の
内
容
に
つ

き
ま
し
て
は
、
資
料
３
に
記
載
し
て
ご
ざ
い
ま
す
の
で
、
ご
ら
ん
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

⑧
の
欄
は
負
担
区
域
内
に
あ
る
事
業
場
の
合
計
面
積
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、

こ
の
面
積
が
負
担
金
徴
収
額
算
出
の
基
礎
と
な
る
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

以
上
、
諮
問
案
に
つ
い
て
概
略
を
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、
詳
細

に
つ
き
ま
し
て
は
、
資
料
２
の
附
属
資
料
に
つ
き
ま
し
て
補
足
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
資
料
２
の
一
ペ
ー
ジ
を
お
開
き
願
い
ま
す
。 

 

負
担
金
の
負
担
区
域
を
あ
ら
わ
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
負
担
区
域
は
、
東

京
港
港
湾
区
域
・
臨
港
地
区
で
ご
ざ
い
ま
す
。
太
い
黒
線
で
囲
わ
れ
た
範
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囲
の
う
ち
、
水
域
部
分
が
港
湾
区
域
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
五
千
四
百
五
十

三
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
ご
ざ
い
ま
す
。
赤
い
線
で
囲
わ
れ
て
お
り
ま
す
陸
域
部

分
が
臨
港
地
区
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
千
六
十
・
八
ヘ
ク
タ
ー
ル
で
ご
ざ
い

ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
表
の
右
側
に
記
さ
れ
て
お
り
ま
す
。
ま
た
右
の
中
段
の

表
に
は
、
先
ほ
ど
ご
説
明
申
し
上
げ
ま
し
た
工
事
の
種
類
が
色
分
け
し
て

ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
施
行
箇
所
を
図
面
に
落
と
し
て
ご
ざ
い
ま
す

の
で
、
ご
ら
ん
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

青
色
で
表
示
し
て
あ
る
の
が
、
港
湾
環
境
整
備
施
設
の
建
設
・
改
良
工

事
の
実
施
箇
所
で
一
カ
所
で
ご
ざ
い
ま
す
。
９
の
番
号
で
示
し
て
ご
ざ
い

ま
す
の
が
、
城
南
島
海
浜
公
園
で
す
。
緑
色
の
表
示
箇
所
と
先
ほ
ど
ご
説

明
申
し
上
げ
ま
し
た
青
色
で
表
示
し
て
あ
り
ま
す
箇
所
が
、
港
湾
環
境
整

備
施
設
の
維
持
工
事
の
対
象
と
な
る
公
園
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
合
わ
せ
て

十
カ
所
ご
ざ
い
ま
す
。
公
園
の
名
称
及
び
面
積
は
図
の
右
下
に
記
載
し
て

ご
ざ
い
ま
す
の
で
ご
ら
ん
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。 

 

続
き
ま
し
て
二
ペ
ー
ジ
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、
平
成
十
四
年
度
負
担
金
徴

収
額
の
概
要
で
ご
ざ
い
ま
す
。
こ
の
表
は
負
担
金
徴
収
額
の
算
定
内
容
を

記
載
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

上
段
の
表
の
建
設
・
改
良
工
事
を
例
に
と
り
ま
し
て
ご
説
明
申
し
上
げ

ま
す
。Ａ
欄
の
事
業
費
の
二
億
六
千
六
百
二
十
六
万
八
千
七
百
五
十
五
円
、

こ
れ
は
城
南
島
海
浜
工
事
の
整
備
費
用
で
ご
ざ
い
ま
す
。
Ａ
欄
の
事
業
費

に
Ｂ
欄
の
負
担
割
合
を
掛
け
た
も
の
が
Ｃ
欄
の
負
担
対
象
額
で
ご
ざ
い
ま

し
て
、
千
六
百
六
十
四
万
一
千
七
百
九
十
七
円
と
な
り
ま
す
。
Ｄ
欄
の
分

母
面
積
に
あ
り
ま
す
の
は
、
負
担
区
域
内
に
ご
ざ
い
ま
す
事
業
場
等
の
敷

地
の
総
面
積
を
あ
ら
わ
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
総
面
積
は
、
八
百
四
十
二

万
五
千
三
百
十
平
方
メ
ー
ト
ル
で
ご
ざ
い
ま
す
。
Ｅ
欄
の
分
子
面
積
は
、

負
担
区
域
内
の
一
万
平
方
メ
ー
ト
ル
以
上
の
事
業
場
を
有
す
る
事
業
者
、

す
な
わ
ち
、
負
担
対
象
事
業
者
の
事
業
場
等
の
敷
地
面
積
の
合
計
で
、
三

百
八
十
万
七
千
六
百
九
十
平
方
メ
ー
ト
ル
ご
ざ
い
ま
す
。
次
の
Ｆ
欄
の
徴

収
額
は
、
Ｃ
欄
の
負
担
対
象
額
に
Ｅ
欄
の
分
子
面
積
が
、
Ｄ
欄
の
分
母
面

積
に
占
め
る
割
合
を
乗
じ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
し
て
、
計
算
い
た
し
ま
す

と
七
百
五
十
二
万
九
百
七
十
六
円
と
な
り
ま
す
。 

 

以
下
、
維
持
工
事
と
水
面
清
掃
工
事
に
つ
い
て
も
同
様
の
計
算
を
行
い

ま
し
て
、
三
つ
の
工
事
を
合
計
い
た
し
ま
す
と
、
負
担
金
の
徴
収
額
は
、

五
千
五
百
九
十
六
万
五
千
百
五
十
九
円
と
な
り
ま
す
。
な
お
一
社
当
た
り

の
平
均
金
額
は
約
八
十
七
万
円
で
ご
ざ
い
ま
す
。
一
平
方
メ
ー
ト
ル
当
た

り
の
単
価
は
、
約
十
四
円
と
な
り
ま
す
。 

 

下
段
の
表
は
工
事
に
要
し
た
費
用
の
内
訳
、
及
び
事
業
場
等
の
敷
地
面

積
の
算
出
基
礎
を
記
載
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

次
の
三
ペ
ー
ジ
か
ら
五
ペ
ー
ジ
ま
で
は
、
各
工
事
の
事
業
費
の
明
細
を

決
算
額
調
書
を
も
と
に
表
に
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

次
の
六
ペ
ー
ジ
は
表
の
建
設
・
改
良
工
事
が
行
わ
れ
ま
し
た
公
園
の
図

面
で
ご
ざ
い
ま
す
。
六
ペ
ー
ジ
を
ご
ら
ん
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。

城
南
島
海
浜
公
園
の
図
面
で
ご
ざ
い
ま
す
。
工
事
の
内
容
に
つ
き
ま
し
て

は
、
人
口
海
浜
の
陸
域
及
び
水
域
の
一
部
整
備
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

次
、
七
ペ
ー
ジ
を
ご
ら
ん
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま
す
。
緑
地
の
維
持

工
事
の
対
象
と
な
っ
て
お
り
ま
す
公
園
の
名
称
、
管
理
面
積
、
面
積
の
増

減
等
を
記
載
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

恐
れ
入
り
ま
す
が
、
次
に
資
料
４
を
ご
ら
ん
い
た
だ
き
た
い
と
存
じ
ま

す
。
こ
の
表
は
、
ご
参
考
ま
で
に
平
成
十
三
年
度
と
平
成
十
四
年
度
の
事

業
費
等
を
比
較
し
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
対
象
と
な
る
工
事
の
種
類
ご

と
に
、
上
段
が
平
成
十
四
年
度
、
中
段
が
平
成
十
三
年
度
、
下
段
に
増
減

を
記
載
し
て
ご
ざ
い
ま
す
。
そ
れ
ぞ
れ
の
工
事
の
徴
収
額
に
つ
き
ま
し
て

は
、
表
の
右
側
に
記
さ
れ
て
い
る
と
お
り
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

 

徴
収
額
は
合
計
欄
に
ご
ざ
い
ま
す
と
お
り
、
全
体
の
徴
収
額
が
約
五
千

五
百
九
十
六
万
円
で
、
昨
年
に
比
べ
ま
し
て
、
約
百
四
十
三
万
円
の
減
少

と
な
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
説
明
を
終
わ
ら
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。
よ
ろ
し
く

ご
審
議
の
ほ
ど
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。 
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○
坂
井
部
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

 

た
だ
い
ま
、
事
務
局
の
ほ
う
か
ら
諮
問
事
項
に
つ
き
ま
し
て
の
ご
説
明

等
が
ご
ざ
い
ま
し
た
。
何
か
ご
発
言
な
り
、
あ
る
い
は
こ
の
際
、
初
め
て

の
こ
と
で
あ
る
の
で
ち
ょ
っ
と
聞
い
て
お
き
た
い
と
い
う
こ
と
で
も
結
構

で
ご
ざ
い
ま
す
。
何
で
も
結
構
で
す
が
、
ど
う
ぞ
。
特
に
ご
ざ
い
ま
せ
ん

で
し
ょ
う
か
。 

 

そ
れ
で
は
、
ご
発
言
も
ご
ざ
い
ま
せ
ん
よ
う
で
す
の
で
、
お
諮
り
を
し

た
い
と
思
い
ま
す
が
、
港
湾
環
境
整
備
負
担
金
に
係
る
負
担
対
象
工
事
の

指
定
に
つ
き
ま
し
て
は
、
原
案
ど
お
り
と
す
る
と
い
う
旨
答
申
を
さ
せ
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
が
、
ご
異
議
ご
ざ
い
ま
せ
ん
で
し
ょ
う
か
。 

（「
異
義
な
し
」
の
声
あ
り
） 

○
坂
井
部
会
長 

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
ご
異
議
な
し
と
の
こ
と
で
ご

ざ
い
ま
す
の
で
、
原
案
を
適
当
と
す
る
旨
答
申
す
る
こ
と
と
い
た
し
た
い

と
思
い
ま
す
。 

 

以
上
を
も
ち
ま
し
て
諮
問
事
項
の
審
議
を
終
わ
り
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

な
お
、
条
例
第
八
条
四
項
に
基
づ
き
ま
し
て
、
本
日
の
審
議
の
経
過
過

程
と
い
い
ま
し
ょ
う
か
、
そ
れ
は
次
回
に
開
催
さ
れ
ま
す
港
湾
審
議
会
に

報
告
を
す
る
と
い
う
こ
と
に
な
っ
て
お
り
ま
す
の
で
、
ご
了
承
を
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。
こ
れ
で
閉
会
と
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
す
。
ど
う
も
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た
。 

  
 

閉 

会 

（
午
後
十
一
時
四
十
八
分
） 

 

―
― 

了 

―
― 


